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IV CONGRESSO CISL MEDICI
26 novembre 2021

L'Art. 32 della Costituzione recita: “La Repubblica tutela la salute come fondamentale diritto
dellindividuo e interesse della collettivita, e garantisce cure gratuite agli indigenti”

La pandemia da SARS-COV 2 ha evidenziato tutti i problemi e le carenze del SSN, oltre ad aver
depotenziato il sistema sia per le numerose vittime tra gli operatori sanitari sia per I'aumento dei
pensionamenti e delle dimissioni. Il disagio degli “eroi” € ancora molto elevato e le malattie
trascurate a causa del Covid-19 stanno mietendo altre vittime.

E’ necessario rielaborare le esperienze negative per migliorare la qualita della cura, cosi come il
Pensiero Positivo puo modificare e migliorare la qualita della vita attraverso I'osservazione e la
gestione cosciente dei propri pensieri.

Il PNRR & come il Pensiero Positivo: le risorse che mette a disposizione, nate dall’esperienza negativa
della pandemia, se allocate in maniera ottimale, permetteranno la ripartenza del SSN e I'importanza
del ruolo dei Professionisti della Sanita, emersa nella prima pestilenza del 21° secolo, non deve
essere dimenticata.

La conoscenza e I'analisi degli aspetti cruciali, soprattutto in Lombardia, cosi gravemente colpita
dalla pandemia, ci permette di affrontare e cercare di risolvere quei problemi che stanno ancora
mettendo a rischio il rispetto dell’art.32 della costituzione.

Il confronto e la collaborazione tra istituzioni e Sindacato puo portare a modelli che possano
motivare i professionisti a prestare la loro opera in questo prezioso SSN, che non deve per nessun
motivo essere svuotato.
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13\14 Dicembre 2021

COME CREDIAMO POSSA ESSERE L'INNOVAZIONE?

-—

Il 13 e 14dicembre scorsi si & svolto a Rezzato, in
provinciadi Brescig, il XIl congresscdellaFIT CISL
Lombardia. lltema “cresciamocon trasporto” si &
sposato, conritoambrosiano, allatematicadella
sostenibilita nellasua accezione pit ampia: il
misterioso “414" ed un cielaero caratterizzavano
le tante immagini che hanno contornato 'evento
(chi volesse scoprire questo “piccolo misterd” non
dovra far altro che googlare “Attenborough 414
stampa": pochi minuti che hanno sconvolto i
potenti dellaterra riunitia Glasgow).

La relazione del segretariogenerale Giovanni
Abimelech éstata lontana dalle tradizionali forme
dei testi congressuali, s_viluggandoi contenuti
lungo un racconto che ha abbracciato il passato
remoto (la tragica epopea degli abitanti delleisole
di Mangareva, Pitcairn ed Henderson) e la
stringente attualita (i temi della sostenibilita
sociale ed ambientale, dellasicurezza sui posti di
lavoro, dellapartecipazione e dellacrescita).

1l filoconduttore della narrazione (svoltasi con un
mix di elementmultimedialie s|idec} & quellodella
necessita della crescita coadiuvata dal progresso
tecnologico e di come questa debba
contemperarei dirittidella persona e la
sostenibilita ambientale: La storiarealmente
accaduta (tra 1'800 d.c. ed il 1500 d.c.) nelldre
isole del pacifico ne & laplastica dimostrazione

Mangareva

9

Oceano Pacifico
Meridionale

Il primo tipo di innovazione che normalmente ci viene in mente & quella TECNOLOGICA:



ESEMPIO TRENI VECCHI - TRENI NUOVI

INNOVAZIONE |VIOBIEITAI FERROVIARIA

INNOVAZIONE |[MIOBIEITAl FERROVIARIA

ESEMPIO BUS VECCHI — BUS NUOVI



INNOVAZIONE |MOBIEITAl TRASPORTO PUBBLICO SU GOMMA

INNOVAZIONE |MIOBIEITAl TRASPORTO PUBBLICO SU GOMMA
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INNOVAZIONE |VMIOBIEITAl TRASPORTO MERCI SU GOMMA

CHARGING STATION

SOLLEVAMENTO PESI A MANO — SOLLEVAMENTO PESI ASSISTITO

INNOVAZIONE [LOGISTICA
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ESEMPIO CITTA’ DEGLI SPAZZINI — TERMOVALORIZZATORE

INNOVAZIONE IGIENE AMBIENTALE




INNOVAZIONE IGIENE AMBIENTALE

Xl Congresso

Ma per noi l'innovazione non
si ferma qui...

deve essere anche
SICUREZZA e PARTECIPAZIONE

(BS) villa Fenaroli 13 e 14 dicembre 2021




Le denunce in Italia nel 2021

(dati riferiti al periodo tra gennaio e ottobre)
Infortuni
mortali

La nostra proposta del 2014 di
installazione di una banda
sonora in fresatura a cavallo
della riga bianca ha prodotto
risultati eccezionali: riduzione
incidenti mortali del 75%.




INNOVAZIONE PARTECIPATA

«Ai fini della elevazione economica e sociale del
lavoro e in armonia con le esigenze della produzione,
la Repubblica riconosce il diritto dei lavoratori a
collaborare, nei modi e nei limiti stabiliti dalle leggi,
alla gestione delle aziende» (ART.46 Costituzione)

“La partecipazione agli utili, al capitale
azionario ed il controllo dell’amministrazione,
rendono I'operaio non piu salariato ma
cooperatore interessato e responsabile”
(Giulio Pastore)

PIANO DI INNOVAZIONE AZIENDALE ART 1 LEGGE 208 2015

PARTECIPAZIONE

COMITATI PARITETICI
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NON INQUINARE! | PIANETI BUONI SONO DIFFICILI DA TROVARE!!

SOSTENIBILITA COME NUOVO ORIZZONTE STRATEGICO

RISPETTO PER

“PORTATEMI VIA LA MIA GENTE E LASCIATEMI LE AZIENDE VUOTE E PRESTO L'ERBA SCRESCERA’
SUL PAVIMENTO DEI REPARTI"”

( Andrew Carnegie )



SOSTENIBILITA COME NUOVO ORIZZONTE STRATEGICO

RISPETTO PER
LA PERSONA

VERSO UN NUOVO MODELLO INDUSTRIALE
Tanto auto — poco mezzo pubblico

E’ UN SISTEMA IDEALE DEI TRASPORTI CHE PERMETTE DI RIDURRE L'IMPATTO AMBIENTALE DEL
SETTORE (TPL), RENDENDO AL CONTEMPO GLI SPOSTAMENT!I PIU” EFFICIENTI E VELOCI.

SI TRATTA DI UN INSIEME DI SOLUZIONI CHE DANNO VITA AD UNA MOBILITA” CHE SIA
VANTAGGIOSA PER L'AMBIENTE,MA ANCHE PER LE PERSONE.

TRASPORTO PUBBLICO LOCALE
'VOGLIA DI MOBILITA SOSTENIBILE

MA DOBBIAMO FARE DI PIU
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Oggi il mezzo pubblico NON E” UN” ALTERNATIVA!

TRASPORTO PUBBLICO LOCALE
_ MA DOBBIAMO FARE DI PIU
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TRASPORTO PUBBLICO LOCALE
I NUMERI DEL TRASPORTO PUBBLICO LOCALE IN ITALIA.
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TRASPORTO PUBBLICO LOCALE

CORRISPETTIVI DI SERVIZIO
152663

RAPPORTO RICAVI DA
TRAFFICO/COSTO PUBBLICO

VENETO

1.148,38

(In milioni di euro)

EMILIA-ROMAGNA
UGURIA

| LomaarDiA
TOSCANA
PIEMONTE

MARCHE

LAZIO

CAMPANIA
FRIULI-VENEZIA GIULIA
SICILIA

UMBRIA

ABRUZZO
SARDEGNA

PR. AUT. DI TRENTO
CALABRIA

PUGLIA

MOLISE

VALLE D'AOSTA
BASILICATA

PR. AUT. DI BOLZANO

DATI 2017

TRASPORTO PUBBLICO LOCALE

11,3
%

>100
addetti

CERDIER[1]1)

28,7  addetti
%

TRASPORTO FERROVIARIO REGIONALE

2017 2018* Var. % 2005-2018*

Numero aziende 914 870 -27,5
Numero addetti ) 81.416 81.038 -74
Numero autobus 44.739 43.967 -3,8

MENO AZIENDE MA
PIUSTRUTTURATE




Con obiettivi di qualita per tutte le fasi del viaggio...
... € un corrispondente sistema di penali che richiede I'impegno di tutti

OFFERTA POSTI PULIZIA E CONFORT DEL
MATERIALE ROTABILE

TRASPARENZA

INFORMAZIONI ALL'UTENZA

REGOLARITAE
PUNTUALITA DEL SERVIZIO . ACCESSIBILITA DEI MEZZI

Con monitoraggio dei parametri di efficiacia ed efficienza...
... nell'ottica di un miglior utilizzo delle risorse pubbliche

INDICATORE DI EFFICIENZA COSTI
EFFICIENZA OPERATIVA

MONITORAGGIO
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IGIENE AMBIENTALE

CICLO DEI RIFIUTI
N3
& 3
QUALITA DELL’ IMPRESA

porta qualita del Servizio
per la collettivita.

SOLO IL 0,1% VA IN DISCARICA



IGIENE AMBIENTALE

CICLO DEI RIFIUTI IN LOMBARDIA 84.5%

UN CIRCOLO VIRTUOSO

dei rifiuti in
Lombardia

viene

62,3% 22,2% in materia

@ mig °
Th ®

ed energia

IGIENE AMBIENTALE

BENEFICI AMBIENTALI, ENERGETICI ED ECONOMICI

-t 35% degli

" t?‘ inceneritori sono in
‘ Lombardia
(13 su 37)

e riduzione rifiuti in discarica
e creazione di energia - calore
e riduzione costi di smaltimento

In Lombardia, a fronte di un alta percentuale di raccolta, si riesce a raggiungere un costo del servizio
basso.




IGIENE AMBIENTALE

Piemonte PIEMONTE
Valle d'Aosta VALLE D'AOSTA
Lombardia LOMBARDIA
Trentino Alto Adige TRENTINO ALTO ADIGE
Veneto VENETO
Friuli Venezia Giulia FRIULI VENEZIA GIULIA
Liguria LIGURIA
Emilia Romagna EMILIA ROMAGNA
Nord NORD
Toscana X TOSCANA
Umbria 3 UMBRIA
Marche .3 MARCHE
Lazio 52, LAZIO
Centro CENTRO
Abruzzo £ ABRUZZO
Molise 50. MOLISE 140.10

Campania 52. CAMPANIA 203,53

Puglia 30. PUGLIA 187.86
BASILICATA
CALABRIA
SICILIA
SARDEGNA
SUD
TOTALE

Basilicata
Calabria
Sicilia
Sardegna
Sud
Italia

Resta comunque fondamentale la dimensione aziendale

IGIENE AMBIENTALE

UN MODELLO CHE PRODUCE:

e Rispetto per 'ambiente
e Riduzione costo per l'utenza

A patto che I'azienda abbia la
capacita economica di investimento.




TRASPORTO AEREO

e 3,6% del pil nazionale

e 1,8% di occupazione nazionale _
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IN LOMBARDIA
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TRASPORTO AEREO IN LOMBARDIA
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1 NUMERI IN ITALIA o
g Y

110.000 968.000

IMPRESE ADDETTI

L1
(
TRASPORTO MERCI FERROVIARIO E STRADALE 78.075 y =1
=

b n

TRASPORTO MARITTIMO MErcl  1.044 d

SN

TRASPORTO AEREO MERCI 38 w

MAGAZZINAGGIO E ATTIVITA DI SUPPORTO 25.503

SERVIZI POSTALI E ATTIVITA DI CORRIERE 4.146 — |;)

A fronte delle problematiche nel sistema dei trasporti il decreto flussi si € posto nell’ottica intesa ed
indicata dalla CISL, in Lombardia in mancano gli autisti in diversi settori (merci, tpl, igiene
ambientale) e anche con diversi tipi di patente (CE\CQC, DE\CQC E CQC).

Ad oggi queste professioni non convengo piu, i salari sono inadeguati!

L’Italia in cerca di 17mila autisti:
«Serve il decreto flussi ad hoc»
Allarme dell'autotrasporto merci (Anita): a rischio I'approvvigionamento dei beni. ricollocare

nella logistica i dipendenti coinvolti nelle crisi aziendali. Urgenza per Smila posizioni
[mancanti

Vediamo poi come le multinazionali invertono la rotta! Sugli appalti meno cooperative vuol dire
meno problemi.



UN CAMBIO DI STRATEGIA: INTERNALIZZARE PER
AUMENTARE LA QUALITA E LA PRODUTTIVITA

la Repubblica
Dhl assume i magazzinieri di

Peschiera Borromeo "Dopo I'accordo di internalizzazione
sugli appalti di Supply Chain, un
altro accordo con DhL..."

IN LOMBARDIA OLTRE
700 KM DI AUTOSTRADE




VIABILITA
LA RETE AUTOSTRADALE

DENSITA DELLA RETE AUTOSTRADALE
NEI PRINCIPALI PAESI EUROPEI

km di autostrade per 100 kmq km di autostrade per 10000 abitanti

Germania Spagna Italia Regno Unito

VIABILITA

Chiusura della corsia attigua a quella di cantiere

Posizionamento di barriere protettive pesanti
con assorbitore d’urto

Squadre di segnalazione posti in sicurezza
Shandieratori meccanici

- o Affidamento di appalti coerenti con
e 7% la formazione, la sicurezza e le
Landstra proposta del 2014-dl necessita reali del territorio
installazione di una banda sonora in
fresatura a cavallo della riga bianca ha
prodotto risultati eccezionali: riduzione
incidenti mortali del 75%.

MOZIONE FINALE XII° CONGRESSO
FIT CISL LOMBARDIA



Il dodicesimo Congresso della FIT Cisl Lombardia riunito a Rezzato (Bs) il 13 e 14 dicembre 2021
approva la relazione della Segreteria unitamente ai contributi emersi dal dibattito e dagli interventi
conclusivi delle 2 giornate di Congresso del Segretario Generale USR CISL Lombardia Ugo Duci e
Segretario Generale FIT CISL Nazionale Salvatore Pellecchia.

PREMESSA

| profondi cambiamenti che I'innovazione tecnologica ha generato nel corso dei precedenti anni
hanno subito, ed ancor piu subiranno, una brusca accelerazione nel prossimo periodo viste da un
lato le necessita imposte dalla transizione energetica e, dall’altro, le esperienze vissute nel periodo
pandemico.

IL CONGRESSO RITIENE

Che la bassa crescita dei salari, fenomeno che interessa principalmente il nostro paese, debba
necessariamente trovare soluzione attraverso la contrattazione, integrando I'azione del CCNL con
le tematiche afferenti alla contrattazione di secondo livello.

La contrattazione aziendale, da sempre tratto distintivo cislino, € conseguentemente lo strumento
per eccellenza con cui retribuire adeguatamente gli incrementi di produttivita generati anche dalle
innovazioni tecnologiche ed organizzative. Quest’ultime, se gestite attraverso listituzione di
comitati paritetici, possono integrare I'attuale modello di relazioni industriali rendendolo ancor piu
coerente con le tematiche attuali.

CONSIDERA CHE

La formazione continua sia un diritto individuale della persona, specialmente in un periodo, quale
guello attuale, caratterizzato da un profondo cambiamento sociale ed economico.

L'incremento di produttivita del sistema, condizione anch’essa necessaria per la soluzione della
“questione salariale” deve vedere, nella formazione continua e nel rispetto dei diritti della persona,
il tratto distintivo di un nuovo modello di relazioni industriali.

Non siamo affatto fuori dalla crisi e tutte le nostre energie devono essere ancora concentrate
sull’obiettivo strategico della ripartenza. Pertanto, occorre continuare a lavorare con il Governo per
mantenere aperto il confronto cosi da raggiungere ulteriori traguardi. Bisogna farlo con
determinazione e pazienza perché il Paese non puo farne a meno. Non possiamo e non vogliamo
interrompere un cammino che va percorso, necessariamente, insieme, per crescere con trasporto.

Per queste ragioni sosterremo e parteciperemo convintamente alla manifestazione del 18 dicembre
2021 portando la responsabilita in piazza per il lavoro, lo sviluppo e la coesione sociale ed & per
gueste ragioni che noi non abbiamo condiviso l'indizione dello sciopero generale proclamato da
CGIL e UIL per la giornata del 16 dicembre p.v.

CONDIVIDE

La linea della Segreteria Regionale sulla:



Sicurezza, oramai priorita assoluta del nostro agire quotidiano. Questa tematica deve essere
centrale anche per le aziende e concretamente esercita attraverso una serie di investimenti
specifici e costantemente monitorata attraverso modelli partecipativi sempre piu cogenti.

Sostenibilita intesa come rispetto per 'ambiente, per la persona, per la creazione di un
modello sociale sempre piu equo e giusto.

RITIENE CHE

Il ruolo della partecipazione dei lavoratori alla vita delle imprese sia fondamentale affinché
si possa promuovere una reale crescita sostenibile del sistema-paese.

L’aggregazione delle imprese e il conseguente tema della dimensione delle stesse sia una
condizione necessaria affinché possano essere sviluppati gli investimenti necessari ad
affrontare la transizione energetica, la modernizzazione del sistema industriale e,
soprattutto, per garantire il giusto trattamento alle lavoratrici ed ai lavoratori.

L'azione del sindacato confederale sia I'unico argine al fenomeno delle false cooperative,
piaga sociale che, nonostante un principio di cambiamento in atto, reso operativo attraverso
le internalizzazioni, necessita di costante impegno ed attenzione.

Il ruolo dei fondi pensione negoziali sia sempre piu centrale all’'interno della contrattazione
nazionale ed aziendale. In tal senso devono essere creati piani di welfare “buono” che
possano integrare anche future difficolta economiche dei lavoratori di oggi e,
conseguentemente, dei pensionati del domani, prevedendo anche forme assicurative legate
al tema della non autosufficienza.

La conciliazione vita-lavoro sia una prima risposta concreta alle necessita dei lavoratori in
genere e delle lavoratrici in particolare.

La societa del domani debba essere progettata anche col contributo delle giovani
generazioni, affinché in questa possano trovare soluzione le troppe contraddizioni del
mondo del lavoro di oggi.

PROMUOVE

Un modello sindacale partecipativo e concertativo che possa governare i cambiamenti in
atto contribuendo cosi a progettare una societa aperta, solidale, inclusiva e “sostenibile”.



VIII° CONGRESSO SLP LOMBARDIA

13\14 Dicembre 2021

INTRODUZIONE
Care Delegate e Delegati, Gentili Ospiti,
benvenuti all’VIIl Congresso Regionale dell’SLP Cisl della Lombardia!

Oggi celebriamo dopo cinque anni il congresso della nostra Federazione, in una fase che se da un

lato ci vede entusiasti per il crescente consenso che abbiamo consolidato in tutti i territori della



Lombardia, dall’altro ci costringe ad avere una responsabile consapevolezza per la complessita dei

tempi che stiamo attraversando e le sfide che ci attendono.

Personalmente, non posso nascondere |'orgoglio per la conquista del progressivo proselitismo, che
giorno per giorno acquisiamo, portandoci negli ultimi mesi, dal 55 al 65% di iscritti, sugli occupati

nelle diverse articolazioni di Poste in Lombardia.

Un avanzamento solido, certificato, nonostante gli esodi e nonostante nella societa in generale, ci

sia una grande crisi sociale nelle sue rappresentanze a tutti i livelli, nel lavoro e sul piano politico.

Questo nostro risultato € il segno dell'impegno costante e sempre attento che rivolgiamo nelle
politiche e nella gestione dei problemi che si affacciano quotidianamente sui luoghi di lavoro, ma
anche di una visione, quella di Slp-Cisl, che nella mediazione ha trovato sempre la chiave

fondamentale della sua azione.

L'EMERGENZA COVID: ESPERIENZA DI CONDIVISIONE E IRROBUSTIMENTO DELLE RELAZIONI
INDUSTRIALI

Dopo circa due anni difficilissimi di emergenza sanitaria, oggi si apre un nuovo scenario con le
premesse di un’importante ripresa della fiducia nel futuro, anche se questo dramma, che non &

ancora terminato, ha comportato sofferenze e tragedie familiari.

Ariguardo, rivolgo un pensiero solidale nei confronti dei colleghi e dei loro cari, che sono stati colpiti

in prima persona.

Adesso occorrono fiducia, investimenti, condivisione, per permettere di dare slancio e

rinnovamento all'interno della societa e nel mondo del lavoro.

E necessario ricomporre uno spazio strutturato e organico di politiche sostenibili che permettano di
governare in modo equo le grandi trasformazioni in atto nel Paese e nelle aziende. Scongiurando
ulteriori “ondate” della pandemia, possiamo sostenere pero che fino ad oggi, grazie alle risposte
fornite dalla scienza (con il vaccino e la “campagna immunitaria”) e al rigore delle politiche di salute
nazionale (con i protocolli di sicurezza), questo contesto emergenziale & stato gestito con efficacia,
attraverso la concordanza di intenti che si e profilata tra le istituzioni e tutti quei soggetti intermedi

che reggono la societa.

Ricordo a tutti, a tal proposito, la presa di posizione responsabile e coraggiosa che con vigore ha

assunto nel mese di agosto il Segretario Generale della Cisl Luigi Sbarra, con dichiarazioni, che di



fatto, hanno permesso di sbloccare una situazione tentennante che rischiava di paralizzare la
Nazione. Se guardiamo a cio che & avvenuto all’interno di Poste Italiane, nei nostri luoghi di lavoro,

la gestione della salute e della sicurezza é stata garantita, oserei dire, in maniera esemplare.

Questo risultato positivo si € potuto ottenere grazie alle accurate modalita di intervento assunte
nell’ambito dei Comitati dell’OPN, dimostrando ancora una volta che il dialogo tra le Parti, quando
e vivo, quando va al di la della ritualita di forma, riesce a raggiungere ottimi obiettivi, sia per quanto

riguarda i temi della sicurezza e sia per quelli dell’organizzazione e della tutela del lavoro.

Per questi motivi & giusto mettere in luce quanto il prevalere di un buon modello di Relazioni
Industriali abbia portato all'interno della categoria nella direzione di un proficuo lavoro di

concertazione.

Dal lavoro svolto sul fronte della sicurezza, che ci ha visti impegnati tutti non solo nella priorita di
mettere al primo posto la salute dei 135 mila lavoratori, si & potuto proseguire con analoghe
modalita ad affrontare importanti aspetti organizzativi del lavoro, dove in una agenda fitta di
trattative e accordi, a livello Nazionale e Regionale, i tavoli si sono succeduti con una invidiabile

costanza.

E qui in Lombardia, con la dirigenza oggi presente al completo, il confronto, la mediazione, la
concertazione sono stati sempre vivi, nonostante in alcuni momenti si possa avere avuto qualche
“picco di tensione”; ma il tutto, lo sappiamo, & rimasto sempre in quell’alveo di correttezza e serieta

che deve esserci tra interlocutori seri ed affidabili.

Con onesta, bisogna ammettere che anche per loro non é stato semplice gestire determinati periodi
e gli va riconosciuta la serieta e il coraggio di averci messo la faccia, esponendosi personalmente

nella risoluzione dei problemi.

Mediazioni e accordi frutto del lavoro intrecciato anche con le altre sigle sindacali, attraverso i loro
segretari generali, anch’essi presenti oggi, con cui ormai ci sono rapporti storici e consolidati nel

tempo, rispetto reciproco e con alcuni si € instaurata una vera amicizia.
Un confronto serrato, quello avuto in questi due anni di pandemia.

E stato quotidiano, spesso gestito “a distanza”, con incontri stringenti e protratti fino a tarda ora.



Appuntamenti e tappe che hanno riguardato da vicino tutti i fondamentali dossier sul tavolo politico;
dal ricorso allo Smart working, all’integrazione degli asset di Nexive e dei suoi lavoratori, passando

per il rinnovo del Contratto Collettivo del Gruppo Poste.

Proprio la “partita” di quest’ultimo & stata chiusa infatti solo ed esclusivamente quando si & avuta
certezza che tutte le sue tessere, normative ed economiche, potessero rispettare i canoni che

volevamo.

Su questo tema & giusto fare un plauso alla Segreteria Generale, ma & necessario soprattutto
ringraziare Mario Petitto, perché ad un certo punto, quando la fase di stallo non aveva via d’uscita,
ha dovuto gestire personalmente la situazione. Lo ha fatto attraverso la sua autorevolezza e la sua

esperienza. Ma di lui e di questo ne parlerd dopo.

Dicevo, abbiamo concluso tante trattative, e tengo a ricordare i vari accordi sulle Politiche attive,
che hanno introdotto parte di quella linfa nuova che da tanto ci si attendeva, un iter che € approdato
infine all’intesa di agosto che ora sta permettendo di dare slancio, con nuove energie, al tessuto

degli organici.

Abbiamo tutti insieme lavorato molto, moltissimo, specie in questi ultimi sei mesi, cercando di
tramutare e capovolgere con molta determinazione un contesto avverso in una grande occasione di

opportunita.

Ecco perché possiamo dire adesso di poter raccogliere la sintesi di risultati importanti, come ho

detto in apertura, e lo facciamo anche oggi che festeggiamo I'VIll Congresso della nostra categoria.

Il congresso € esaltante per ogni fibra della nostra organizzazione e dobbiamo viverlo con la fierezza
e la determinazione che conferma il nostro impegno di rappresentanza storica all’interno del mondo

postale.
GLI ULTIMI QUATTRO ANNI DI MANDATO

Provare a fare un bilancio di questi ultimi quattro anni, divenuti cinque, a causa dell’emergenza
sanitaria, richiede di soprassedere da parte mia, per eleganza, sulla sua prima temporalita, quella

ancora dominata da una chiusura di vedute da parte dei precedenti vertici del Gruppo Poste.

Un periodo che ricordiamo un po' tutti quanti come un periodo triste, con bassa progettualita e con

molti segnali preoccupanti di declino. Nelle diverse divisioni, da PCL a MP, si respirava una cupezza



di visione, pervasa dall’unica idea di tagli riorganizzativi e dalla volonta di scorporare branche dal

corpo di un’azienda il cui cuore e sempre stato nella mutualita di servizi integrati.

Ad un certo punto pero, c’é stata una svolta. Con I'effettiva presa” in carico” del Gruppo Poste da
parte del nuovo Amministratore Delegato e di un Vicedirettore Generale, entrambi piu giovani, con
una visione aperta, positiva e soprattutto preparati a guidare la piu grande azienda di servizi del

Paese con la strategia di un piano industriale senz’altro diverso e lungimirante.

Si apriva, infatti, gradualmente, uno scenario che guardava finalmente al rinnovamento, allo
sviluppo, a come fare funzionare al meglio e in maniera moderna le mission storiche di quella che
era da considerare senza alcun dubbio una One Company strategica: dalla logistica alla consegna,

dal commerciale ai servizi per la Pubblica Amministrazione.

Se il precedente CCNL, nel 2017, si era chiuso con pil preoccupazioni e incertezze che linee di
entusiasmo, l'ultimo recente Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro per i dipendenti di Poste
Italiane si situa oggi su un panorama rinnovato. | suoi risultati si collocano in seno ad uno spirito che

interpreta e consolida un cambio di passo significativo.

Innovazione, quindi, ma accompagnata da una sobria robustezza delle tutele e da diversi indirizzi di
sviluppo e riconoscimento verso I'impegno dei lavoratori postali che sono stati davvero protagonisti

“essenziali” durante le fasi del lockdown.

Gli approdi faticosamente raggiunti con il rinnovo del CCNL per il 2021-2023 vanno letti pertanto, al
di la di qualsiasi retorica, nella logica di una “pietra angolare” di un modello di mediazione tra le
Parti, che & maturato lentamente, con avanzamenti progressivi, andando a sciogliere quelle

rigidezze e diffidenze reciproche che si erano determinate precedentemente.

Negli anni piu recenti, infatti, si & giunti all’intensificazione di una relazione, di uno scambio di idee,
di un confronto, in maniera leale e per nulla ideologica, che ha portato dal 2018 ad oggi, a sostenere
sfide importanti sul fronte delle riorganizzazioni interne alle divisioni, e alla creazione di nuove

articolazioni (DTO con le sue 7mila unita).

A fare da sfondo, si & profilata una cultura aziendale propositiva, che iniziava ad alimentarsi di
investimenti, di ristrutturazioni e di una managerialita diffusa, non solo nelle punte di diamante
rappresentate dai settori finanziario e commerciale, ma perfino nell’ambito produttivo nei grandi
Centri di smistamento metropolitani con I'introduzione della “Lean manufacturing” (produzione

snella) altamente tecnicizzata.



E il sindacato ha risposto, disponendosi a cio che ha sempre voluto: il dialogo.

Dall’altra parte, il cambiamento per Slp-Cisl non ha mai rappresentato un ostacolo, ma anzi il
paradigma stesso del rinnovamento, purché sano, coerente e attento alla salvaguardia

occupazionale e alle tutele dei lavoratori.
MERCATO PRIVATI: LA RETE DEGLI SPORTELLI

Nella Divisione piu esposta alle vicende dei mercati finanziari, abbiamo dovuto fronteggiare con
estrema attenzione notevoli cambiamenti per meglio rispondere alle mutate condizioni di mercato,

anche per via del condizionamento indiretto esercitato dalla crisi.

A partire dalla riclassificazione degli Uffici, annessa al nuovo modello organizzativo strutturato in

Hub & Spoke.

Ci siamo battuti per modificare questa impostazione imperniata principalmente sulla cosiddetta
“pedonabilita” degli Up, pressando invece i vertici della Divisione ad intervenire sulla complessita

degli stessi, aumentando cosi I'incidenza dei coefficienti commerciali e di quelli inerenti ai ricavi.

L'adozione di simili correttivi, nonché la gestione attenta dell’intero processo, perfino prolungato
nel suo tempo di attuazione (fine 2021), hanno cosi attenuato il peso delle ricadute, consentendo
una pianificazione adeguata delle sue dinamiche, orientando le eccedenze dei Quadri verso nuove

assegnazioni.

Ora, certo, sara necessario continuare a seguire con attenzione, come ha del resto sempre fatto
brillantemente Enzo Cufari, gli sviluppi di questo settore, che nonostante le risorse drenate sul
territorio per mezzo delle Politiche Attive, € ancora un settore in sofferenza a causa delle carenze
che si hanno sull’intero perimetro organizzativo e per le inadeguatezze sussistenti in fatto di

strumenti e piattaforme.

La tematica degli organici assume quindi una valenza fondante, ineludibile, per qualsiasi progetto
futuro, ed € indubbio che sara necessario affrontare con 'azienda il problema di una strutturalita

organizzativa adeguata agli sviluppi previsti dal nuovo Piano industriale 24Sustaine&Innovate.

Il nostro sindacato continuera, per forza di cose, a lavorare alla ricerca di tutte quelle condizioni che
sono alla base di un assetto adeguato degli organici, in grado di garantire sostenibilita del mercato

e presidio della Rete Postale nell’intero Paese

RIORGANIZZAZIONE DEL COMMERCIALE



Come sapete, specificatamente al settore commerciale, recentemente c’e stato un altro robusto

terreno di confronto. Il tema & complesso.

Il settore commerciale di Poste Italiane e fisiologicamente in continua evoluzione, perché risente

piu di altri delle altalenanti condizioni del mercato.

Si e pero riusciti ugualmente a condividere, nel definirsi delle posizioni, un impianto che
contemperasse le diverse esigenze in campo, mantenendo fermo il solco della prossimita

territoriale, da sempre per Slp-Cisl un ancoraggio di grande valore strategico.

In definitiva, si € giunti ad individuare un impianto in grado di coniugare il tradizionale rapporto
fisico tra operatore e cliente, autentico potenziale di ricchezza per il perimetro della consulenza, con

una modellizzazione aperta all'innovazione digitale e alle preferenze della clientela pilu giovane.

Sono state previste cosi nuove figure commerciali, ma anche un rafforzamento del presidio del
modello organizzativo Premium, nell’ottica soprattutto di fornire un supporto strategico al Front

End, in particolare per le nuove direttrici professionali quali RC auto, Energia, Fibra.

Chiaro. Si tratta di una riorganizzazione non semplice, che necessitera di un monitoraggio attento in
tutte le sue fasi di implementazione, affinché vengano soddisfatte le esigenze di incremento delle
risorse utili al progetto, nonché delle stesse dotazioni, strumenti adeguati (ITC, banda larga,
postazioni dotate di videocamere e sistemi di registrazione) e non ultimo i necessari layout di

ambiente per migliorare qualitativamente i livelli di accoglienza.

E un’altra sfida che nel presente getta nello stesso tempo le sue basi al futuro. Non dimentichiamoci
che la filiera commerciale garantisce da sempre i ricavi aziendali piu consistenti, e costituisce uno
degli approcci piu qualificati; per questo da dieci anni a questa parte sono stati compiuti passi da

gigante.

D’altro canto, perd, come si diceva sopra, occorre continuare a rivendicare e tenere duro per quanto
riguarda la copertura di tutte le posizioni vacanti sui ruoli di SCF e SCM, che costituiscono le prime
linee di contatto, senza le quali nessuna riorganizzazione puo essere produttivamente efficace come

ci si attende.

Anche qui diventa nevralgico poi il ruolo che assumono i percorsi formativi, anche in rispetto delle

normative IVASS, MIFID, Antiriciclaggio, e a tutti i sistemi di controllo e di “compliance”, in grado di



mettere al riparo da responsabilita i nostri addetti commerciali. Formazione continua, va bene, ma

nella concezione di un’obiettiva funzionalita rispettosa dei criteri etici e normativi.
QUADRI

Arrivo quindi all’analisi sui Quadri, analisi che sostanzialmente non si discosta molto dalle valutazioni
che Slp-Cisl ha da sempre rimarcato. Si aggiunge forse un solo un dato, ma importante per la sua
oggettiva evidenza: stanno venendo meno progressivamente alcune significative prerogative che

distinguevano queste importanti funzioni aziendali.

Si delinea progressivamente una “vista” piu alta nella scala di coordinazione degli obiettivi

economici, lasciando dietro spazi di contraddizione che debbono trovare coerenze appropriate.

Gli organigrammi di responsabilita gestionali, amministrativi, commerciali, della sicurezza, appaiono
sempre piu pressati verso il Front End, che, di contro, inspiegabilmente, contrae i margini di

autonomia che a nostro giudizio sono un valore aggiunto della professionalita del Quadro.

Come ¢ noto I'obiettivo deve essere sfidante, ma raggiungibile. Alzare I’asticella di un grafico non
deve portare frustrazione fine a sé stessa: non di rado i DUP avvertono invece un avvilimento del

loro ruolo e della competenza conquistata negli anni.

Occorre portare testimonianza reale della vita degli uffici e delle condizioni lavorative dei Quadri e

trovare una linea mediana che assicuri un clima di sostenibilita negli ambienti di lavoro.

Il nostro impegno sara quello di andare a sanare le unita produttive attraverso un appianamento
delle varie carenze di personale, anche per sostenere la riuscita del progetto “Hub Spoke” e le
necessita legate ai nuovi servizi (Fibra, RCA ed Energia). Si dovra pertanto proseguire la strada
finalizzata a trovare le soluzioni piu appropriate riguardo al problema dato dal controllo degli

obiettivi commerciali, sulla gestione amministrativa e del personale.

Sono convinto che i Quadri debbano essere supportati poi anche nella gestione delle ore di

Formazione, da fruire in sede e all’'interno dell’orario di servizio.

Un problema che sta assumendo dei risvolti delicati soprattutto per i corsi correlati alle abilitazioni
ESMA e IVASS. Inoltre, permanendo a tutt’oggi situazioni di pressioni per il raggiungimento degli
obiettivi su tutta la scala dei prodotti offerti e sui risultati gestionali (ferie, corsi, etc.), nonostante le
evidenti contraddizioni di contesto, il nostro Sindacato intende rivitalizzare I’Osservatorio sulle

pressioni commerciali ed estenderne I'azione anche su altri ambiti di criticita.



Dal punto di vista sindacale si avverte con urgenza la necessita di ridare nuovo smalto a questo
segmento nevralgico, che Slp ha sempre tenuto in massima considerazione nella sua trasversalita,
attraverso il rilancio delle attivita dei coordinamenti, sulla scia del patrimonio storico di conoscenza,

esperienza e presidio del territorio acquisito in tutti questi anni.
STAFF

Da anni in questo settore sono continuate le riorganizzazioni e i tagli al personale tesi a fare fronte
alle esigenze rispondenti ad una razionalizzazione dei servizi, in ottica di contenimento dei costi, e
alla leva, talvolta chimerica, che gli strumenti dati dalle nuove tecnologie potessero supplire alla

farraginosita di precedenti impostazioni.

Un trend ininterrotto, accompagnato da una certa cecita di fronte all'importante funzione di
supporto alla produzione da sempre svolta dai lavoratori degli staff. Parliamo di gestione, quindi di

anelli organizzativi necessari all’azienda.

Le continue contrazioni del personale, unite ai processi di concentrazione di strutture ed attivita,

allontanano, di fatto, questa importante funzione dal Territorio.

Ritengo pertanto che Slp-Cisl si dovra impegnare maggiormente nel cercare di fiancheggiare le
problematiche del settore, per tendere verso dinamiche di equita e di salvaguardia per le aspettative
legittime, proprio partendo dal rispetto dell’orario di servizio che non deve tracimare i vincoli

contrattuali.
LA NUOVA DIVISIONE DTO

Fino a pochi mesi fa si parlava di DTO come di una divisione in fieri, oggi invece & diventata sempre
piu strategica per l'intero Gruppo Poste, in quanto ad alto contenuto tecnologico e di spinta

propulsiva nel processo di digitalizzazione dell’intero Paese.

Una divisione che & venuta ad annettere sotto il suo mantello diversi servizi, progetti, figure
professionali, tanto da assumere perimetri inaspettati e fare in modo che ci si domandasse quale
dimensione volesse avere nella sua strategia. Il Sindacato pertanto ha richiesto all’Azienda alcuni
incontri per fare “chiarezza” su questa divisione battezzata come Digital Technology & Operations,
che con oltre 7mila risorse in assegno si occupa di Assistenza Clienti (Contact Center), Back Office

(ex TSC, CUAS, Depositi Territoriali, Video Codifiche), e altri servizi innovativi.



Una divisione giovane, quindi, seguita con molta attenzione dall’Slp e in particolare dal Segretario
Nazionale Nicola Oresta che ne segue gli sviluppi. Costruito sulle ceneri di altre articolazioni e
orientato dal volano tecnologico della “rivoluzione digitale”, il comparto procede nei criteri dell’eco-
sostenibilita, quindi nel segno della dematerializzazione e dell’assistenza “integrale” verso la
clientela. Per tutto questo si dovra porre sempre pil attenzione riguardo ai suoi specifici aspetti
organizzativi, da quelli legati agli obiettivi di produttivita, al numero di addetti nei suoi ambiti, fino

alla necessaria formazione professionale.
POLITICHE ATTIVE

Il “Protocollo d’Intesa in materia di Politiche Attive” per rispondere alle necessita di copertura dei
fabbisogni nelle diverse divisioni, MP — PCL — DTO, risale al 30 novembre 2017, in occasione del
rinnovo del precedente CCNL. In tale sede ¢ stato inserito I'impianto regolatorio in materia di nuove
assunzioni, nell’ottica di un impegno verso la “buona occupazione” e una riduzione progressiva del

precariato all'interno della nostra categoria.

Come ricorderete, con la successiva intesa del 13 giugno 2018, furono definite poi le leve di
intervento pil idonee, a far fronte alle uscite di personale a seguito degli esodi incentivati e
consentire una gestione equilibrata delle ricadute conseguenti alle diverse riorganizzazioni che si

sono alternate in questi anni.

Il resto e storia recente di questi mesi: il verbale di intesa siglato il 3 agosto 2021, estende le azioni

delle Politiche attive per un altro triennio.

Si tratta di un meccanismo virtuoso, che partendo dai processi di mobilita, provinciale e regionale,
prosegue con la mobilita nazionale, per poi procedere con le conversioni Part time in Full time,
sportellizzazioni, stabilizzazioni dei Contratti a tempo determinato, sino ad arrivare alle assunzioni

da mercato esterno per il reperimento di sportellisti e specialisti in ambito commerciale.

E uno strumento eccezionale, ma che ha un unico difetto: il fattore-tempo, ovvero i ritardi con cui
I'azienda riesce ad attivare le leve. Nonostante la condivisione della necessita di procedere in due
steps, a cadenza semestrale nell’arco di anno, in realta, le tempistiche della gestione aziendale
accumulano ritardi che portano a sempre piu criticita nella filiera delle azioni, stressando le

aspettative dei lavoratori e la tenuta stessa dei servizi.



Per questa ragione, nell’ultimo accordo sono stati rivisti i tempi connessi all’attivazione delle diverse
leve, nell'intento di renderli compatibili con I'esigenza di una solerte copertura dei buchi

organizzativi conseguenti all’avanzare dei processi di uscita del personale.
DIVISIONE CORRISPONDENZA — PCL

Nel primo anno del mandato congressuale abbiamo scongiurato, soprattutto grazie all'impegno
della nostra Organizzazione, la paventata privatizzazione dell’Azienda, a suo tempo sostenuta dal
Governo e dal Management. Quest’ultimo, nel perseguire I'obiettivo di giustificare scelte radicali,
aveva volutamente abbandonato a sé stessa la Divisione Corrispondenza, per indebolirne le

potenzialita e aggravando ulteriormente il peso del disavanzo sul conto economico della Societa.

In questi ultimi anni, grazie anche a un rinnovato modello relazionale, siamo riusciti a risollevare le
sorti del settore attraverso I’Accordo dell’8 febbraio 2018. La riorganizzazione delle attivita di
recapito ha rianimato la competitivita della filiera all’interno del mercato di riferimento, garantendo
alla Divisione bilanci di gran lunga migliori rispetto al passato e una positiva stabilita occupazionale,

nell’auspicata ottica di One Company.

Non dimentichiamo che nel 2017, I'intero settore registrava perdite per circa 500 MIn di euro annui,
stime che secondo valutazioni ragionevoli sarebbero arrivate a toccare punte di disavanzo

allarmanti pari di 1.5 Mld di euro.

Si rendeva pertanto necessario apportare seri interventi correttivi per scongiurare le conseguenti

ricadute sui livelli occupazionali.

Con I’Accordo del 2018 quindi e stato introdotto un modello nuovo basato su un doppio canale: il
recapito a giorni alterni della Rete di Base (corrispondenza tradizionale) e il recapito quotidiano con

le nuove linee Business, dedicato alla consegna dei Pacchi e ai flussi di posta pregiata.

Un modello dinamico che ha ridato smalto ai tradizionali Servizi postali, una vera rivoluzione rispetto

alla staticita degli anni precedenti.

C’era un punto fermo: la Titolarita di zona. Non abbiamo mai ceduto su questo, e infatti € stata
conservata come volevamo, istituendo a garanzia della tenuta del servizio perfino un Osservatorio

sul Recapito, costantemente impegnato a ricercare soluzioni migliorative.

Certo, rimane ancora qualche criticita irrisolta: alcuni ritardi nella fase di implementazione dei CD;

la mancata copertura dei fabbisogni degli addetti alle lavorazioni interne.



A breve, con le innovazioni tecnologiche in atto, ci troveremo a dover concordare criteri di revisione
delle zone di recapito, a discutere sull’accentramento delle lavorazioni interne presso i Nodi di Rete;

progetto gia avviato in via sperimentale nei CS di Torino, Verona e Bologna.

Saremo pertanto impegnati nel prossimo futuro ad affrontare con consapevolezza e determinazione
le modifiche sull’attuale organizzazione del lavoro, per rendere quest’ultima compatibile con il calo

della corrispondenza e con lo sviluppo progressivo dell’e-commerce.

La nostra attenzione si dovra concentrare proprio sui Centri di smistamento, che diventeranno i

punti nodali dell’intero traffico della corrispondenza.
STABILIMENTI

Un percorso avviato gia attraverso ingenti investimenti di ristrutturazione, ammodernamento
strutturale degli impianti Mixel mail e nuovi processi metodologici come la Lean. Direzioni verso un
cambiamento sostanziale nelle diverse fasi della lavorazione, come accettazione, smistamento e
avvio del prodotto, con interventi mirati ad una maggiore tutela della salute e sicurezza, grazie ai

quali si sono ridotti drasticamente gli infortuni sul lavoro.

Allo stesso tempo, sono intervenuti implementazioni di natura ergonomica sulle diverse postazioni

e linee di conduzione che hanno ulteriormente migliorato le condizioni di lavoro.

Saremo costantemente impegnati nel richiedere interventi finalizzati a rendere sempre piu
rispondente I'organizzazione della Rete all’evoluzione del mercato, per continuare ad assicurare

sviluppo al settore nella delicata fase di transizione verso |’ecosistema digitale.
L'INCORPORAZIONE DI NEXIVE

La manovra societaria di integrazione di Nexive all’interno degli asset strategici del Gruppo Poste
Italiane, con contestuale istituzione della Operating Company (Op.Co.), perno della cosiddetta Rete
Terza, costituisce sia un esempio di “economia solidale”, ma anche un grande investimento

industriale.

L'operazione € maturata in un particolare contesto delicato per il tessuto industriale del nostro
Paese, quando c’erano gia molti dossier di crisi giacenti presso il Ministero dello Sviluppo

Economico.

L’acquisizione di un’azienda come Nexive ha significato varie cose.



Ricordiamoci che prima dell’interessamento di Poste, I'azienda Nexive era stata acquistata gia per il
60% da un “fondo” franco-tedesco, come mera strategia speculatoria, tesa a fare cassa con altissimi

costi sociali.

L’azione congiunta Governo-Poste & stata lungimirante perd nel non lasciare che I'ltalia perdesse un
importante fetta di mercato, permettendo invece al Gruppo Poste Italiane, in tempi rapidi, di
ritornare ad essere l'unico grande operatore postale. Un’operazione che, come SLP, abbiamo

caldeggiato e accompagnato per permettere di salvare migliaia di famiglie.

Successivamente ci siamo impegnati, riuscendoci, per costruire un accordo di armonizzazione che
prevedeva l'allineamento per tutti i dipendenti ex-Nexive e nuova Op.Co. al contratto collettivo

nazionale di Poste.

Non solo: sono state rafforzate le garanzie per quei circa cinque mila lavoratori delle Agenzie Partner
(esclusivi di Nexive), e sono in corso i riallineamenti dei contratti per giungere al contratto di

riferimento del settore postale.

Di fatto Poste ha inglobato un'altra Rete flessibile (privata), che & in grado di fare sinergia attraverso
le societa del Gruppo, ed € capace di intervenire sulla divisione PCL in qualsiasi momento, nei periodi

di difficolta.

In virtu di cio, sempre a proposito di una progettualita ad ampio respiro, avvieremo un percorso di
dialogo sugli aspetti connessi al tema dei partner, alla ricerca di tutte quelle condizioni che
permettano al Contratto Collettivo delle Imprese Private di Recapito, da noi firmato, di assurgere al
ruolo di impianto regolatorio di riferimento, provando anche ad inserire un sistema di welfare

integrato, magari chiedendo I'aiuto a CSAP.

Per fare questo, non solo dobbiamo organizzarci in maniera diversa, e qui in Lombardia lo abbiamo
fatto, creando dei coordinamenti specifici, tra cui proprio quello che in maniera determinata tratta

le agenzie private, ma € necessario, e

lo sara sempre di piu, iniziare una nuova sinergia tra federazioni, per concentrare le forze e non

lasciare spazi liberi a nessuno.
Questo a mio avviso significa infondere cuore e corpo alla confederalita della CISL.

Nei congressi territoriali che si sono svolti in tutta la Lombardia, si € respirato un clima diverso,

sereno; questi argomenti sono entrati infatti nel vivo del dibattito delle tesi di congresso. Di questo



devo ringraziare, lo faccio adesso pubblicamente, Ugo Duci, il quale ha mostrato essere davvero un
Segretario Generale presente, vicino, cid a testimonianza di quanto sia vera la definizione che si

attribuisce, di essere un Segretario “al servizio”.
NON SOLO FONDO POSTE, LE CONQUISTE DEL WELFARE

Come dicevo poc’anzi, il Welfare € importante e noi, la lunga strada nella rivendicazione sul terreno
del Welfare aziendale I'abbiamo iniziata ormai diversi anni fa. L'innesto piu importante, quello
storico, si € determinato con il FondoPoste, che rappresenta la colonna portante di tutta

un’impalcatura di benefici conquistati passo dopo passo.

Seguendo questa traccia, sono poi figliati, grazie ad accorte trattative altri importanti pilastri di
guesta solida costruzione che mira ad accrescere vantaggi economici connessi alla fruizione di

servizi.

Si tratta di conquiste nuove, cui occorre un certo tempo di assimilazione, come e accaduto con i
rendimenti del Fondo integrativo previdenziale, ma anche con l'assistenza medica del Fondo

sanitario, ormai considerata un beneficio irrinunciabile per la categoria.

Presto, ne sono sicuro, anche le detassazioni contenute nel piu recente Poste Mondo Welfare, con

la possibilita di trasferire nel Fondo quote del PdR, sara un’acquisizione generale tra i lavoratori.

II'I

E su tale via si continuera, ...perché come dice nel suo slogan il mio amico Pino Marinaccio: “i

risparmio & sempre un guadagno!”.
IN LOMBARDIA

Negli ultimi quattro anni la nostra Organizzazione ha mantenuto ottimi livelli di rappresentanza tra
i lavoratori del settore postale, consolidando la posizione di Sindacato leader in Poste Italiane, nelle
societa del Gruppo e di recente anche nelle reti partner. Un Sindacato in grado di raggiungere, da

solo, la maggioranza assoluta in termini di rappresentativita.

Un risultato che si traduce nei numeri, che crescono in percentuale su tutto il territorio lombardo,
nonostante la fuoriuscita di molti colleghi per gli esodi di pensionamento e prepensionamento

incentivato.

Difatti sempre piu giovani si affacciano al nostro sindacato, e siamo convinti che le loro qualita

formative, le loro competenze possano contribuire ad accrescere 'associazione. Ed € cosi.



Un dato associativo che ha i suoi motivi, perché fuori da ogni retorica Slp-Cisl ha saputo guardare
sempre al futuro, riuscendo ad anticipare con accorte posizioni di dialogo con la Azienda nel merito
di piani strategici, affinché questi contenessero nel suo seno si sviluppo economico, ma anche

garanzia e prospettive per il futuro dei lavoratori.

Con tutte le sue attivita di coinvolgimento, Slp Cisl € sempre riuscita ad approntare un proselitismo
capillare, investendo le risorse per essere sempre presenti, organizzando iniziative di formazione,
informando e aggiornando, e cercando, soprattutto, di dare adeguate risposte ai lavoratori riguardo

le criticita presenti a livello locale.

Le linee guida per il piano organizzativo dei prossimi quattro anni sono, ovviamente, aperte al
contributo di idee e di indicazioni che scaturiranno dal dibattito congressuale, che possono dare

ulteriore slancio all’elaborazione culturale messa a disposizione dalla struttura nazionale.

Dobbiamo continuare in questo modo e con questo stile; occorre presidiare il territorio, essere
presenti nei luoghi di lavoro e tenere aperte le sedi, anche nelle zone pilu lontane dal capoluogo ed

in quelle disagiate.

Aumentare la nostra presenza sul territorio offre anche la possibilita di un maggiore coinvolgimento
del quadro dirigente di base (RSU, RSA e SAS) e dei Coordinamenti di specificita (donne, giovani e

guadri, agenzie private e sicurezza sul lavoro).
. LA SICUREZZA AL CENTRO DELLA TUTELA DEI DIRITTI

Anche in quest’ultimo anno in Italia, in tutto il mondo del lavoro si sono verificati tanti drammatici
episodi, troppi, con al centro infortuni sul lavoro, e anche Slp-Cisl € solidale con tutte le famiglie e i

colleghi delle persone che hanno perso la vita in sciagurati incidenti.

Le statistiche periodiche e i fatti cui riferisce I'informazione allertano sugli aspetti della prevenzione

e della sicurezza che devono essere prioritari.

Possiamo sostenere che in Poste il confronto con I’Azienda sulle questioni inerenti alla sicurezza e
sicuramente migliorato rispetto al passato. La prevenzione in ambito lavorativo ¢ all’attenzione di

un processo costante, continuo, partecipato.

Si tratta infatti di una conquista fondamentale, di tutela progressiva, quella della ricerca del
miglioramento continuo sul fronte della sicurezza, perché sui suoi aspetti non si deve mai abbassare

la guardia, e il confronto tra le Parti &€ fondamentale e deve essere portato avanti attraverso buone



prassi e maggiore sistematicita programmatica. La sicurezza costa, € vero, ma trattandosi del bene

primario della vita € indispensabile farvi fronte con tutti i dispositivi di prevenzione adeguati.

Una buona azienda si riconosce dagli standard di prevenzione e dalle condizioni che & in grado di

garantire per i propri lavoratori.

In Lombardia, anche grazie alla presenza di Rossana Pepe, alla quale e stata data delega, ci si &
attrezzati affinché il monitoraggio dei parametri di protocollo sia mantenuto in maniera lineare su

tutto il territorio.
. | COORDINAMENTI QUADRI, DONNE E GIOVANI

Come ho detto in precedenza, i coordinamenti rappresentano un anello di collegamento
fondamentale tra le segreterie e gli iscritti, ed & necessario rilanciarne I'attivita e valorizzarne la

presenza.

Per il lavoro svolto come coordinatori di specificita, ringrazio la Coordinatrice Quadri Giusi Greco, la
Coordinatrice delle Donne Erica Puleio e il Coordinatore dei Giovani, Alessandro Nettuno, che sono

stati preziosi.
. COORDINAMENTI POLITICHE ATTIVE E AGENZIE PRIVATE

Dal mese di maggio di quest’anno la Slp-Cisl della Lombardia si € voluta dotare di speciali dediche
che potessero seguire da vicino i perimetri delle Politiche attive del lavoro e delle agenzie private,

con particolare focus sull’integrazione di Nexive.

A guidare rispettivamente queste due direttrici sono stati chiamati due amici che gia hanno
mostrato possederne la necessaria esperienza, parlo di Angelo Papaleo per il primo campo, e di
Vittorio Nucera per I'altro. Su questa strada Slp-Cisl seguitera a mantenere un indirizzo adeguato

allo sviluppo delle tematiche dei due ambiti.

Durante tutta I'emergenza Covid, tutti noi abbiamo avuto una dimostrazione plastica di cosa
significhi disporre di una rete adeguata di comunicazione e della possibilita di avvalersi delle

piattaforme digitali.

Dobbiamo riconoscere che grazie alle nuove tecnologie utilizzate come soluzioni emergenziali si &

potuta mantenere una capacita straordinaria di dialogo tra delegati, iscritti e lavoratori.

J LE SFIDE DEL MONDO DIGITALE



Infatti, I'innovazione tecnologica appare oggi come il motore principale capace di trasformare ogni
dimensione umana, relazionale, sociale, del lavoro. Adesso il progresso tecnico verso il digitale e
divenuto la condizione sine qua non per riuscire a coronare dal successo l'iniziativa imprenditoriale
in tutte le articolazioni del mercato, un fattore determinante per I'incremento quantitativo e
qualitativo della produzione, riuscendo a instillare nuovi e per certi versi inauditi (per la loro
repentinita) usi nella realta dei saperi, delle abilita pratiche, e nella velocita di diffusione della
domanda. L'uso dei “saperi” diviene pero il principio indispensabile per potere incarnare ed
esprimere al meglio nuovi modelli operativi in particolare nel mondo del lavoro per rispondere in

maniera attiva e consapevole alle sfide del futuro.
. COMUNICAZIONE E FORMAZIONE

Tra i vari dipartimenti, il piu importante per me, sotto tutti i punti di vista, & quello della

Comunicazione e della Formazione.

Infatti, col subentrare della nostra Segreteria Regionale ci si € da subito impegnati
nell’individuazione di formule alternative per rispondere a questi due aspetti fondamentali, che
nella cosiddetta “societa liquida” sono facilmente esposti a smarrire le coordinate di riferimento, e

che pertanto devono essere recuperate.

Proprio per questo, negli ultimi mesi, in Lombardia si & voluto, in sinergia con la Segreteria Nazionale
riuscire a cogliere questa sfida, iniziando a sviluppare un progetto al fine di dare omogeneita a un

contesto di dispersione dell'informazione tipico del tempo presente.

Sebbene I'informazione sia il motore di tutta I'organizzazione e ci vede infatti tutti coinvolti come
struttura, la Segreteria Nazionale e la Lombardia, hanno deciso di affidarne i compiti di specificita

alla persona che ritengo migliore a svolgerli, Antonio Guastella.
Questi dipartimenti rappresentano il cambio di passo come nuova Segreteria.
. LA PROSSIMITA’ DEL LAVORO SINDACALE E IL LAVORO DELLE SEGRETERIE DELLA LOMBARDIA

Tante cose fatte in questi mesi. Ho avuto come Segretario della Lombardia il grande privilegio di

lavorare assieme ad una grande squadra.

Voglio ringraziare Maurizio Cappello, che subito dopo la mia elezione mi ha confermato la lealta di
un professionista di navigata esperienza all’interno del sindacato e insieme a lui tutte le donne e gli

uomini delle Segreterie e dei Coordinamenti territoriali: da Roberto Puddu (a Milano) a Rossana



Pepe (a Bergamo), da Celso Marsili (a Brescia), a Pietro Triolo (Cremona), da Reana Franzoni (a
Mantova), a Matteo Zucca e Maurizio Dassu (a Pavia), da Antonio Pacifico (a Lecco), a Sergio Blasi
(a Lodi), da Dante Spiniello (a Sondrio), a Giuseppe Melina (Como), da Onofrio Palella (a Varese) a

Michele Aquilina (a Monza).

Li ho voluti nominare tutti, perché ognuno di loro ha sempre dato il massimo, affinché si riuscisse,

insieme, a gestire nel proprio territorio I'effettiva riuscita delle politiche sindacali.

Siamo riusciti a portare avanti tutto, con successo e soddisfazione. E questo risultato assieme alla
straordinaria coesione di tutti i componenti della nostra organizzazione lo si & potuto vedere in tutti

gli appuntamenti di questa tornata congressuale.

Ampia partecipazione alla discussione delle tesi, sorrisi, un clima di festa, ambienti rinnovati anche
per la numerosa presenza di giovani, a volte giovanissimi che sono entrati di recente nella militanza

dell’SLP.

Piu volte mi e capitato di commuovermi, perché anche questi nuovi ingressi erano la vivida
testimonianza del nostro lavoro di prossimita. Nessuno viene lasciato indietro, le problematiche di
giovani e meno giovani, al di la del ruolo, sono state quasi sempre intercettate, ascoltate, riassunte

e portate avanti come rivendicazioni.

Per questo, sono sicuro che anche nel prossimo appuntamento, quello del rinnovo delle RSU,

saremo in grado di sviluppare risultati all’altezza delle aspettative.
. RINNOVO RSU E RSA

Dopo molti rinvii, infatti, probabilmente nel 2022, si svolgeranno le elezioni per il

rinnovo/costituzione delle RSU in Poste, in Postel e Poste Vita.

Contestualmente, nelle altre Aziende del Gruppo che applicano il nostro CCNL, dovranno essere

rinnovate/costituite le RSA.

Appuntamenti importanti, che vedono SLP partire da posizioni di forte preminenza; questo ci deve

dare stimolo per confermare e, se possibile, migliorare i nostri gia ottimi risultati.

Migliorare i nostri risultati richiedera ancora pil impegno, ma sono sicuro che riusciremo a farlo,

rinnovandoci e acquisendo ancora piu credibilita

CONCLUSIONI



Arrivando al termine di questa relazione, dopo avere messo in rassegna solo alcuni degli aspetti piu
salienti del dibattito congressuale, spero perlomeno di avervi dato il “polso” delle attivita del nostro
sindacato, ma soprattutto la qualita dei suoi frutti, risultato delle tante negoziazioni e della visione

strategica della Slp-Cisl.

D’altra parte, le sintesi non riescono ad abbracciare totalmente cio che tutti noi, ogni giorno, viviamo
in prima linea, facendo si che la difficile arte della mediazione e della gestione del territorio,
contribuisca al bene comune della nostra categoria, guardando sempre avanti con positivita ed

entusiasmo.

Spero che sia emersa all’attenzione che mi avete prestato soprattutto la passione, I'essenza stessa

del nostro modo essere Slp.

Se dico allora che sono stati anni per niente semplici, quelli che ci lasciamo alle spalle, so di dire
un’ovvieta: sapete tutti il tenace lavoro che si & sostenuto per portare le rivendicazioni territoriali a

livello nazionale.

E proprio per questo, per il supporto ricevuto dalla Segreteria Nazionale, che oggi mi fa I'onore di

essere qui al completo, che ringrazio ognuno dei suoi componenti.

Innanzitutto, Maurizio Campus! Perché sono consapevole che ti sei trovato a dirigere Slp in uno
scenario complesso, che ha necessitato di un impegno continuo, sicuramente di forza, ...e tanta,

tanta pazienza.

E poi, Vincenzo Cufari col quale mi confronto spesso per gestire le situazioni pilu complesse, ... e
Giuseppe Marinaccio, che ha condiviso con me I'esperienza dei tanti congressi territoriali; ...e Nicola
Oresta, con cui ho affrontato I'esperienza nazionale dell’integrazione di Nexive; infine, Annalisa
Stefanelli, che ogni qualvolta mi si & presentato un problema organizzativo & stata sempre preziosa

nel suo supporto. Ognuno di voi, mi ha sempre dimostrato affetto, disponibilita e attenzione!
Adesso ci troviamo a scrivere una nuova pagina.

Perché se € vero che c’e€ una microstoria determinata da amministratori delegati, dirigenti, capi
divisione, che talvolta nel loro protagonismo hanno permesso svolte e sussulti positivi per qualche

stagione, dietro la storia di Slp-Cisl ¢’ in maniera trasversale tutto il mondo dei lavoratori postali.

Tradizione e visione, che sono anche i tratti distintivi di un’impostazione, voluta e costruita da un

uomo.



A Mario va il mio personale ringraziamento, perché attraverso la tua visione tutta I'organizzazione

dell’Slp-Cisl e cresciuta esponenzialmente non solo nei numeri, ma di status.

Voglio ringraziarti con tutto 'affetto che mi & possibile esprimere, perché come sapete la storia di

Slp-Cisl porta il tuo “sigillo”.

Ti abbiamo chiesto in questi anni un grande sacrificio, di continuare ad aiutarci. Nel tuo ruolo di
Vicepresidente dell’lUNI Europa hai trovato sempre i margini tra i tuoi impegni, per guardare al

nostro Sindacato, una federazione che hai riformato divenendone il padre nobile, 'unico Maestro.

Mi hai chiesto: “Perché hai voluto fare i congressi cosi presto?”; ti rispondo solo adesso: perché
volevo essere io, a nome di tutti i colleghi e amici Segretari Regionali oggi qui presenti e che

ringrazio, a chiederti di esserci ancora e continuare a farlo per i prossimi anni!
Rassegnati, stanne certo: ognuno di loro te lo chiedera ad ogni congresso...!
Mario a te va il mio abbraccio a nome di tutta la Slp-Cisl Lombardia!!!

Ringrazio poi tutti voi per avere supportato con affetto, diligenza, passione le strategie di questa
Segreteria, nell’averci creduto, anche quando le partite potevano prestarsi a letture parziali e fuori

dal contesto.

Oggi siamo qui, numerosi, solidi, con la forza e la passione che ci ha sempre contraddistinti, ancorati
alle solide radici di una storia che nessuno potra mai scalfire o indebolire. Una storia costruita sul

lavoro, sulla fatica quotidiana, sul coraggio di raccogliere di continuo il guanto di sfide complesse.

Ringrazio infine la mia Segreteria per il lavoro svolto fino ad oggi, Antonio e Giusi, due persone
squisite che mi hanno accompagnato quotidianamente in questi mesi con professionalita e affetto

in tutte le attivita del lavoro sindacale.

Grazie ancora e un abbraccio a tutti voil

MOZIONI FINALE VIII° CONGRESSO

SLP CISL LOMBARDIA

L'VIIl Congresso Regionale, riunito presso I’hotel Palazzo delle Stelline a Milano, in data 20 Dicembre
2021, sentita la relazione introduttiva del Segretario Generale Regionale, Raffaele Roscigno,

arricchita dai contenuti del dibattito che ne & scaturito, ascoltato l'intervento del Segretario



Generale, Maurizio Campus, nonché il prezioso intervento del Vicepresidente UNI Mario Petitto, li

approva e eli fa proprio.

Il Congresso esprime solidarieta per le vittime della grave crisi pandemica, nell’ambito di un
contesto emergenziale globale non ancora completamente superato. In virtu di una simile
consapevolezza, il Congresso sostiene le accelerazioni poste in essere dal Governo sul fronte della
campagna vaccinale, anche in ottica Green Pass, ritenendo il vaccino il vero ed efficace strumento
di contrasto al propagarsi della pandemia. Nella delicata fase attraversata ogni soggetto deve
esercitare in chiarezza e responsabilita le proprie prerogative, in un comportamento coerente, privo

di ambiguita, scorciatoie o vie surrettizie.

L’Assise Congressuale esprime valutazioni positive sul lavoro svolto in materia di rinnovo del CCNL,
per i risultati complessivi conseguiti, insperati nella fase iniziale del confronto per la difficolta di
mercato e di contesto. Confermato I'impianto normativo previgente, tra i piu completi ed avanzati
nel panorama del Sistema delle relazioni industriali del Paese, a cui sono stati apportati significativi
avanzamenti in termini di protezione e di tutele, oltre a tutta una parte economica di indubbio

valore.

Il Congresso esprime forti preoccupazioni per la carenza degli organici registrata in Mercati Privati,
nonostante un impianto di politiche attive costantemente dinamico, ma ancora non in grado di
creare effetti compensativi rispetto alle conseguenze di un esodo del personale che appare
inarrestabile. Auspica i necessari interventi a sostegno dei suddetti livelli occupazionali, tali da
consentire il rilancio dei processi riorganizzativi condivisi (vedi Hub & Spoke), nonché I'ottimale
presidio del mercato da parte di una filiera commerciale sempre piu condizionata dalla spinta verso
la tecnologia digitale. Allo stesso tempo non dovra trascurarsi il canale consulenziale fisico che
garantisca adeguati livelli di pedonabilita, in un mix tra tradizione e modernita in grado di

traguardare al futuro con minori traumi possibili per Lavoratori e Clientela.

Il Congresso evidenzia i risultati ottenuti nel corso di quest’'ultimo mandato nell’ambito della
Divisione Corrispondenza, nel cui perimetro organizzativo il nostro Sindacato & riuscito a
scongiurare, grazie ad importanti accordi riorganizzativi, il pieno smantellamento delle filiere del
recapito e della logistica, in favore del progetto di completa finanziarizzazione di poste ltaliane,

disegno perseguito dal vecchio management.

Conferma il valore strategico della pit imponente rete distributiva nazionale, rimarca le sue enormi

potenzialita, anche in ottica di sviluppo dell’e-commerce.



Nonostante le importanti implementazioni e recuperi in termini di conti di bilancio, glie effetti della
crisi sanitaria, soprattutto in termini di ricadute sui volumi dei prodotti postali tradizionali, hanno di
fatto interrotto I’avanzare del virtuoso iter di stabilizzazione della Divisione, in misura tale da
imporre oggi ulteriori esigenze riorganizzative, in grado di sostenere la redditivita dell’intera filiera

e prevenire effetti distorsivi sul regime concorrenziale a danno di Poste.

A tal riguardo I’Assise valuta di estremo valore la manovra societaria di integrazione di Nexive e la
contestuale istituzione della Operating Company (Op.Co.). Una scelta a valenza strategica che
rafforza il ruolo del leader di Poste all'interno del mercato, crea tutele per gli oltre mille posti di
lavoro di Nexive, fortemente a rischio dopo il dichiarato disimpegno in termini di investimenti in
Italia da parte della casa madre olandese, unitariamente ad un rafforzamento delle garanzie per

oltre cinquemila lavoratori delle Agenzie partners Nexive.

Il Congresso, in riferimento alla digital Technology & Operations (D T O), conferisce mandato alla
Segreteria Regionale di entrare nelle pieghe dei processi della Divisione, per la delicatezza delle sue
dinamiche, ad alto contenuto tecnologico, e per il rilevante ruolo assunto dalla stessa

nell’accompagnare l'intero Paese nella fase di transizione digitale.

Il Congresso rinnova I'impegno per il prossimo mandato in direzione del Welfare Aziendale e, in
generale, di politiche di sostegno al reddito, anche sotto I'aspetto di una efficace strategia
divulgativa che consenta all'intero contesto categoriale di cogliere in pieno tutte le importanti
opportunita economiche connesse alla fruizione dei servizi (FondoPoste, Fondo Sanitario) e

consentite dalla relativa legislazione di vantaggio.

Condivide, inoltre, il Piano di Lavoro 2022\25, elaborato dal Dipartimento Organizzativo su politiche
che pongano al centro dell’azione della SLP la Persona, in qualita di Associato e Lavoratore, per una
crescita a tutto campo. La scelta della prossimita, unitamente alla Formazione, dovranno
rappresentare leve strategiche per I'accrescimento dell’intero Quadro Dirigente e per la Promozione

Associativa.

Il Congresso, alla luce di quanto sopra, auspica che nelle successive istanze congressuali prosegua
I'analisi e il dibattito sulle tematiche evidenziate, per la ricerca di tutte le idonee iniziative utili alla

soluzione delle problematiche emerse nel corso dei lavori odierni



VII° CONGRESSO REGIONALE FAI LOMBARDIA

21 Dicembre 2021

SALUTI

Innanzitutto, un caloroso saluto a tutti voi, delegate e delegati, che siete stati elettiin rappresentanza
delle migliaia di soci iscritti alla nostra federazione; siete i veri protagonisti di questo importante
momento di partecipazione democratica, che testimonia i valori della FAI e della CISL nel mondo del
lavoro lombardo dei settori dell'agricoltura, dell'alimentazione e dell'ambiente.

Altrettanto sentito é il saluto che rivolgo alle autorevoli rappresentanze delle istituzioni, delle
associazioni imprenditoriali, della societa civile, delle confederazioni sindacali, ai tanti amici della FAI
e della CISL; una presenza che ci onora, e a nome della federazione ringrazio tutti per aver accolto il

nostro invito.
PREMESSA

Abbiamo voluto iniziare i lavori del nostro congresso regionale riproponendovi un video? che in parte

molti di noi hanno gia visto.

1 Un montaggio frutto del mix tra un video - la prima parte - prodotto da Stefano Loreni per la Fai di Pavia-Lodi e il video promosso e dalla
Fai Nazionale in occasione della fase congressuale.



Le immagini iniziali ci riportano alla prima fase
della pandemia, quella pit drammatica e
difficile, quasi sopraffatti dal senso
d’impotenza verso un avvenimento tanto
inaspettato quanto tragico per il numero delle

vittime che stiamo purtroppo ancora

contando.

E— " Nessuno era pronto a cambiare il proprio
modo di vivere, e per molti di noi e stato ancor di pilt un momento di riflessione per chiederci cosa
nella vita € davvero importante: gli affetti, la salute pubblica, I'importanza della socialita e della
solidarieta reciproche, ma anche una rinnovata riflessione sul rapporto tra 'uomo, il suo modello di

sviluppo e la natura.

Sono orgoglioso di questa Federazione, della CISL e dei suoi tanti delegati e attivisti, spina dorsale
della nostra azione e identita sindacale, che in quei momenti hanno affrontato la difficile situazione
con grande spirito di sacrificio e tanta attenzione per la salute dei propri colleghi, dedicando energie

preziose nel continuo aggiornamento dei protocolli di sicurezza.

In quei momenti tutti noi abbiamo sentito il dovere di lavorare insieme non solo per le nostre

“imprese”, ma per l'intero Paese.

L’emergenza, specie nel periodo del lockdown, avrebbe potuto generare pericolosi fenomeni di
instabilita sociale se la filiera agroalimentare non avesse garantito I'approvvigionamento delle reti

di vendita e quindi la disponibilita dei beni di prima necessita.

Un video per non dimenticare I'impegno, il sacrificio, la paura, il dolore, gli affetti perduti, il nostro

legame sociale esaltato in una semplice frase: andra tutto bene. Insieme noi ce la faremo.

La pandemia da Covid-19 ha anche danneggiato la percezione dei meriti della democrazia liberale.
Le necessarie misure di prevenzione del contagio hanno comportato una compressione delle liberta
individuali a favore di quelle collettive, in una dimensione emergenziale che, a mio awviso, ha

garantito quel bilanciamento di principi e valori costituzionali: liberta, salute e convivenza civile.




Permettetemi di esorcizzare un’anomalia del nostro tempo, amplificata dalla risonanza mediatica
dei social media, oggi esaltata da una parte di quel popolo no-vax e no-green pass, coda dei tanti

comitati del no che hanno vissuto le precedenti stagioni pre-pandemia.

Sempre piu, quando si tenta di argomentare questioni, anche supportate da fatti e dati, ci troviamo

di fronte a gruppi che vivono la contrapposizione tipicamente degli ULTRAS.

Si urla, si ringhia, si minaccia: molto spesso si tratta di persone che vivono in una propria info-sfera,
in una sorta di bolla che si alimenta di propri circuiti informativi? — di dubbia attendibilita — e di una
endemica sindrome da complotto, elementi che producono semi tossici di intransigenza,

accompagnati dalla sistematica delegittimazione delle Istituzioni.

Accanto a questo fenomeno, l'ultimo quarto di secolo ha promosso sempre pil uno scontro tra
democrazia rappresentativa Vs democrazia diretta, preordinando a quest’ultima un primato su
guella rappresentativa, figlio della crisi della prima repubblica, con scelte spesso emotive e poco

ragionate.

La democrazia diretta & stata celebrata in ogni occasione e per ogni argomento, anche il piu
complesso, con la presunzione di una liberta di scelta attraverso un “click”: € emersa una moltitudine
di individui digitalmente connessi ma socialmente disconnessi, in un contesto dominato dalla
mancanza di quella sintesi democratica guidata dalle Istituzioni Rappresentative riconosciute dalla

nostra Costituzione.

In questa nuova stagione della disintermediazione, dell’individualismo sociale, dei movimenti politici
dei “no statuti”, la negazione del valore del compromesso sociale, connaturato alla nostra
Costituzione, ha soffiato sul malessere sociale generando un mix velenoso di esaltazione e
intolleranza. Purtroppo, nel linguaggio comune, il compromesso & considerato come una mancanza

di integrita, di dirittura morale, di consistenza, di onesta.

Ma il contrario di compromesso non é integrita...ma fanatismo!

2 “E pil facile trarre in inganno una moltitudine che un uomo solo (Erodoto) - Rappresenta una forma della cd. deviata di intelletto di
Avicenna, cioe di intelletto unico, in cui gli attuali algoritmi digitali del web mi fanno vedere solo cio che io voglio vedere, perché in momenti
non sospetti, navigando sul web, ho trasmesso un mio modo di vedere le cose o un mio interesse, e da quel momento in poi nel mio
mondo dell'info-sfera - tramite i miei canali digitali, cellulare, laptop, computer - mi arrivano solo le informazioni che confermano il mio
stato di percezione, con il risultato che si crea una societa a “squadre di calcio”! Si perde la biodiversita dell'informazione ed ecco che
escono fuori cose stranissime e complotti di vario genere.



https://www.frasicelebri.it/argomento/semplicit%C3%A0/
https://www.frasicelebri.it/argomento/inganno/
https://www.frasicelebri.it/argomento/folla/
https://www.frasicelebri.it/argomento/uomo/

Il compromesso di cui parliamo, quello che si pud esibire, raccontare e spiegare, quello che
pratichiamo quotidianamente nella nostra attivita contrattuale, e figlio della convinzione che nelle
richieste della controparte c’é sempre un fondamento sostanziale e corretto, qualcosa da

“perfezionare” ed includere.

In questa prospettiva etica del compromesso vi € la percezione del valore della tolleranza ma anche
il senso del limite; il confronto della pluralita dei punti di vista ma anche I’accettazione della sintesi

mediata dalle istituzioni collettive, democraticamente e costituzionalmente riconosciute!

Poi, ci sono ambiti di confronto, questioni e fatti della scienza economica, sociale, tecnologica, del

sapere umano: ambiti in cui 1 non vale 1.

Ambiti in cui non esistono opinioni a confronto, ma studi e ricerche; ci sono campi in cui la
conoscenza - e chi si nutre della conoscenza - ci puo guidare, una guida a cui evidentemente
dobbiamo saperci affidare per migliorare la nostra capacita di comprensione di questioni

decisamente complesse. Il sapere tecnico & uno spazio che va rispettato e approfondito.

Una volta quando non si conosceva qualcosa si andava a leggere sulla enciclopedia, in tempi in cui
non tutti scrivevano sull’enciclopedia; oggi tutti vanno su internet, si approfondisce solo su internet,
ma allo stesso tempo chiunque puo scrivere su internet e su qualsiasi argomento, tutto & semplice,
nulla € complesso. Molto spesso si prendono in grande considerazione notizie-fake, “leggende
metropolitane”, “luoghi comuni”, tutte narrazioni costruite ad arte da fonti divulgative pervasive
che una volta smascherate evidenziano I'assenza di qualsiasi ragione e autorevolezza, avendo pero
nel frattempo innescato una preoccupante risonanza del fai da te in quasi tutti i campi, con una
maggiore propensione nelle scienze sociali e politiche, fino a comprendere I'economia e la

medicina3.

Un mondo che si alimenta solo online & pil atomizzato e rischia di portare a un indurimento dei silos
sociali e politici.

In questa piazza virtuale dai confini indefiniti, a noi corpi intermedi e forze sane di questo paese &
richiesto un impegno straordinario, presidiando sempre meglio i nostri spazi naturali di confronto:
dalle assemblee collettive al continuo incontro/confronto con le persone, nei luoghi di lavoro, sul

territorio, nei recapiti e nelle nostre sedi. Questo fa parte della nostra forza, nella consapevolezza

3 suggestivo il video di CATTELAN e BURIONI: Laurea su FaceBook

https://www.youtube.com/watch?v=6clalSzAK_8&ab_channel=FaustoDeandrea.



delle difficolta e delle sfide a cui andiamo incontro quando argomentiamo i contenuti delle nostre

azioni e delle nostre posizioni.
GLI INSEGNAMENTI DELLA PANDEMIA E | RISCHI DELLA DE-GLOBALIZZAZIONE
Ha scritto Erodoto®: “Ta pathemata mathemata”, le sofferenze insegnano.

Tra gli insegnamenti positivi di questa terribile stagione c’é stato un pil profondo riconoscimento
dell'importanza della natura, del ruolo dei lavoratori essenziali, dei contributi della scienza e degli
esperti, del sostegno di familiari, amici e colleghi. Abbiamo assistito a uno sfogo di solidarieta, molti
hanno sacrificato la propria salute per gli altri.

Nella sua drammaticita la pandemia ci ha consegnato un’opportunita irripetibile per riportare le
nostre vite e le nostre societa su un percorso di sviluppo economico, sociale e ambientale
sostenibile.

La pandemia ha reso evidenti le mutue dipendenze globali e il rischio sistemico di una globalizzazione
non governata (cd. difetto della farfalla)®.

Infatti, questa la globalizzazione, e stata la fonte della diffusione globale della crisi finanziaria del
2008, e evidente nell’escalation del cambiamento climatico e della disuguaglianza sociale e ora ci
ha travolto con la pandemia di COVID-19.

La globalizzazione e il suo modello di sviluppo, guidato dal laissez faire®, hanno dimostrato che
mentre i flussi attraverso i confini nazionali —commercio, persone, finanza, medicinali e, soprattutto,
idee — sono una cosa molto buona, gli stessi possono anche portare a crescenti rischi e

disuguaglianze se non adeguatamente coordinati.

La lezione della pandemia non é affatto quella del ritorno agli Stati nazionali tuttofare: al contrario
la frontiera e oggi la capacita sempre maggiore delle Istituzioni di avviare modelli di cooperazione
internazionale sorretti dal principio di reciprocita, e dentro i propri confini, processi partecipativi

sorretti dal principio di sussidiarieta.

4 Nato presumibilmente nel 484 a.c., & uno storico greco considerato da Cicerone come il «padre della storia».

5 The Butterfly Defect (libro scritto da lan Goldin e Mike Mariathasan): affronta il crescente divario tra i nuovi rischi sistemici generati dalla
globalizzazione e la loro gestione efficace. Mostra come le dinamiche della globalizzazione turbolenta abbiano il potenziale e il potere di
destabilizzare le nostre societa. Attingendo alle ultime intuizioni da un'ampia varieta di discipline, lan Goldin e Mike Mariathasan forniscono
una guida pratica su come governi, aziende e individui possono gestire meglio la globalizzazione e il rischio. Goldin e Mariathasan
dimostrano che i problemi di rischio sistemico sono ormai endemici ovunque: nelle catene di approvvigionamento, nelle pandemie, nelle
infrastrutture, nell'ecologia e nei cambiamenti climatici, nelleconomia e nella politica. Se non affrontiamo queste preoccupazioni,
porteranno a un maggiore protezionismo, xenofobia, nazionalismo e, inevitabilmente, de-globalizzazione, crescente disuguaglianza,
conflitto e crescita piu lenta. “The Butterfly Defect” mostra che mitigare l'incertezza e il rischio in un mondo interconnesso & un compito
essenziale per il nostro futuro.

5 In estrema sintesi: ognuno massimizzando il proprio interesse produce anche risultati socialmente utili e uno Stato minimo cerca di
intervenire il meno possibile per non alterare I'equilibrio spontaneo creato dalla mano invisibile del mercato.



La de-globalizzazione economica condannerebbe alla perdurante poverta i miliardi di persone nel
mondo che devono ancora beneficiare dei posti di lavoro, delle idee e delle opportunita che la
globalizzazione offre. Significherebbe che i cittadini dei paesi poveri non avrebbero accesso ai vaccini
internazionali, all’energia pulita, agli investimenti, alle
esportazioni, al turismo e alle idee che sono
urgentemente necessarie per ricostruire i paesi e creare
un futuro di prosperita condivisa. Diversamente, non
saranno filo spinato o muri a fermare la naturale
ricerca umana della vita. Non possiamo fermare una

pandemia globale senza politiche globali, né possiamo

fermare il cambiamento climatico: cio di cui abbiamo
bisogno & una migliore gestione dei flussi globali, che devono essere pill regolamentati e coordinati,
in modo che i vantaggi della connettivita possano essere condivisi e i rischi eliminati. E nell’interesse
di ogni paese cooperare per contenere le minacce globali; € nel nostro interesse personale
contribuire alla creazione di societa inclusive, piu coese e stabili.

IL COMPLESSO SCENARIO INTERNAZIONALE
QUALE RUOLO PER L'UNIONE EUROPEA.

Dall’accordo di Parigi’ sui cambiamenti climatici del 2015 alla Cop262 di Glasgow, la geopolitica
mondiale ha visto una decisa virata della politica americana passando dall’american first di Trump al
rinnovato multilateralismo di Biden, che pero deve fare i conti con una proiezione internazionale non
pil unipolare® e la conseguente competizione, in particolare, con la Cina, senza dimenticare le

tensioni con la Russia.

“La COP21 si tenne a Parigi nel 2015. Per la prima volta successe qualcosa di epocale: tutti i Paesi accettarono di collaborare per limitare
'aumento della temperatura globale a 1,5 gradi. Inoltre i Paesi s'impegnarono ad adattarsi agli impatti dei cambiamenti climatici e a
mobilitare i fondi necessari per raggiungere questi obiettivi. Ecco che nasceva I'’Accordo di Parigi. Nel quadro dell’Accordo di Parigi ciascun
Paese si & impegnato a creare un piano nazionale indicante la misura della riduzione delle proprie emissioni, detto Nationally
Determined Contribution (NDC) o “contributo determinato a livello nazionale”. | Paesi concordarono che ogni cinque anni avrebbero
presentato un piano aggiornato che avrebbe espresso la loro massima ambizione possibile in quel momento.

8 L'acronimo COP si riferisce alla Conference of the Parties, ovvero “Conferenza delle Parti”. Queste conferenze sono state istituite dalla
Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici (UNFCCC) al Vertice della Terra tenutosi a Rio de Janeiro nel 1992.
In questo importante vertice sullo sviluppo sostenibile, sono stati identificati tre processi biofisici come ad alto rischio: desertificazione,
perdita di biodiversita e cambiamento climatico. Anche se tutte e tre le convenzioni esistono da allora, la piu conosciuta & quella relativa
al cambiamento climatico.

9 Con lafine della Guerra Fredda, gli Stati Uniti hanno assunto il ruolo di leader globale, dando inizio a quello che é stato battezzato come
il “momento unipolare”. La sovrabbondanza di potere politico, economico, militare e culturale ha fatto si che gli Stati Uniti fossero in
grado di influenzare profondamente il sistema internazionale sfruttandolo in modo multilaterale senza che comunque questo
costituisse un limite per gli Stati Uniti stessi. Il multilateralismo & stato lo strumento utilizzato dagli Stati Uniti per proiettare potere e
influenza nel mondo e promuovere valori e comportamenti in linea con l'ideologia liberale occidentale basata su democrazia e
neoliberalismo. Con [l'inizio del nuovo millennio, questo sistema unipolare & entrato in una fase di progressiva crisi. Tre eventi in
particolare hanno segnato questo processo: gli attacchi terroristici dell’11 settembre 2001 al World Trade Center e la conseguente “War
on terror”, la crisi economico-finanziaria del 2008, I'elezione a Presidente degli Stati Uniti di Donald Trump. Vent'anni dopo l'inizio di



Nell’emergente politica internazionale multilaterale e multipolare, ovvero dove il potere ¢ diviso
fra pit di due attori, la situazione & paradossale. La presenza di piu leader rende infatti piu
complessa la creazione, il mantenimento e il funzionamento di un sistema multilaterale, mentre allo
stesso tempo la cooperazione tra i poli € fondamentale per affrontare le sfide globali.

In questo scenario I"'Unione europea deve cercare di trovare una posizione piu forte: in questo
senso, un buon punto di partenza é stato rappresentato dal piano di ripresa Next Generation EU,
I'approvazione del bilancio 2021-2027, la cooperazione per la distribuzione di materiale sanitario e
Iiniziativa di ripartizione equa dei vaccini tra gli Stati membri. Ma ciod non basta, perché nel prossimo
futuro I’'Ue deve mirare ad una successiva proiezione di forza, acquisendo una propria autonomia
politica e strategica. Tre sono i passaggi indispensabili a questo scopo: la creazione di una politica

estera e di difesa comune, il completamento dell’'unione fiscale e I’abolizione dell’unanimita.

Rappresentare la terza potenza globale accanto alla Cina e agli Usa per I’'Ue significherebbe avere
voce in capitolo nella ridefinizione dei concetti di multilateralismo, globalizzazione e cooperazione
internazionale, tappe fondamentali per affrontare sfide globali quali il clima, il modello di sviluppo

e 'emergenza umanitaria legata alle migrazioni, in un percorso concreto e sostenibile.

questo processo, gli Stati Uniti hanno sperimentato un calo della influenza esercitata a livello mondiale e specialmente sugli alleati
in contemporanea a un rafforzamento dei principali ‘avversari’ degli Stati Uniti, ovvero Russia e Cina. Nonostante questo, gli Stati Uniti
tuttora mantengono il primato a livello mondiale, ma questa posizione &€ sempre piu insidiata e instabile.



PROBLEMI CONTINGENTI, CONNESSI E FUTURI
I RISULTATI DI COP26 E IL DILEMMA DELLA SOSTENIBILITA

Parlare di sostenibilita & diventato un “trend topic”*?, se ne parla tanto, anche con alcuni squilibri,
privilegiando I’accezione e la valenza ambientale e meno quella economica e sociale. Ma questi tre
pilastri, per affrontare le sfide globali come il cambiamento climatico, non possono essere affrontati
separatamente. E cosi, partendo da questo assunto, la valutazione in merito alla Cop26 dipende
dalla prospettiva con cui la si giudica'. Per chi vede il bicchiere mezzo vuoto, si & fatto troppo poco,
dando soltanto enfasi ad annunci piu che a decisioni concrete.

Valutazioni eccessivamente semplicistiche sottovalutano gli interessi in contrapposizione sul piano

geopolitico: da un lato si trovano attori come I’'Unione Europea e gli Stati Uniti — economie mature

Carbon dio

Per capita CO2 emissions. 2020

O:) emissions from the burning of fossil fuels for energy and cement production. Land use change is not included

Nodata Ot

— che ribadiscono sempre pilu I'importanza del rispetto del’ambiente, mentre dall’altro abitano lo
spazio internazionale potenze come Cina, India e altri paesi in via di sviluppo che puntano prima di

tutto alla crescita economica.

Con un’immagine suggestiva, quella del quadro “La persistenza della memoria” di Salvador Dali,

possiamo notare come la scena sia dominata da orologi deformati, chiamati appunto “orologi molli”,

10 “argomento di tendenza”

11 Quello che & stato portato a casa di pil significativo sono tre cose: la riaffermazione dell’'obiettivo di contenere il riscaldamento a
+1,5°C!! |a fissazione di un impegno di riduzione delle emissioni del 45% entro il 2030; la proposizione di piani volontari di riduzione delle
emissioni (le Ndcs) piu ambiziosi da sottoporre a verifica entro un anno, alla prossima Cop27 di Sharm El-Sheikh in Egitto. | sostenitori
del bicchiere mezzo pieno citano poi I'accordo sulla riduzione delle emissioni di metano, un gas serra dall’altissimo potere riscaldante;
l'inserimento nel “Patto sul clima di Glasgow”, per la prima volta, del riferimento alle fonti fossili di energia e al carbone, parole finora
bandite dai comunicati finali; 'accordo per fermare la deforestazione; la rinnovata promessa sui 100 miliardi annui del Fondo per il clima
per gli indennizzi ai paesi piu vulnerabili, il cosiddetto ristoro del “loss and damage”.(perdite e danni).



poiché pur segnando ancora il tempo hanno perso la loro solidita, a significare che ognuno di noi ha

una propria percezione temporale.

Allo stesso modo, nell’affrontare il tema della sostenibilita del pianeta, non possiamo non tener

conto che ogni paese, nel suo sviluppo, segna tempi diversi.
Provo a spiegarla con la seguente narrazione...

La nostra specie, cd. uomo sapiens, esiste da 130.000 anni e per 129.800 anni circa ha coesistito in

armonia con |'ecosistema del pianeta.

Come misura della sua bassa interazione, la CO2 presente nell’atmosfera fino a meta del 1800 era al
di sotto di 280 parti per milione di particelle. Ai tempi la popolazione mondiale si stima fosse di 1

miliardo di persone.

A meta del 1800, in corrispondenza con I'invenzione della prima macchina a combustione interna
prese avvio la prima rivoluzione industriale, caratterizzata dall’utilizzo di combustibili fossili (carbone

e petrolio) per il funzionamento delle macchine a motore.

Da quel momento in poi — in Europa e via via parte della Russia, buona parte delle Americhe e
Australia — si comincia a bruciare combustibili per generare lavoro, e questo ci ha permesso di
potenziare le nostre performance, di viaggiare piu velocemente, di volare, di sollevare pesi
impossibili fino ad allora; con la nascita dell’industria manifatturiera si producono cose ad un ritmo

che nessun essere umano avrebbe mai potuto garantire.

Se rapportassimo gli ultimi 130.000 anni dell’'uomo sapiens ad un solo giorno, gli ultimi 200 anni -

dalla rivoluzione industriale ad oggi - equivarrebbero a circa mezzo minuto.

Immaginiamo dunque una giornata assolutamente piatta e poi all'improwvviso gli ultimi 30 secondi
che cambiano tutto: potenziamo le nostre performance con il risultato di immettere come scarto
delle nostre lavorazioni e delle nostre attivita ulteriore anidride carbonica nell’atmosfera, fino ad
arrivare nell’ultimo secolo a oltre 400 parti per milione di particelle, innescando quel fenomeno
chiamato effetto serra, che ha provocato con l'inevitabile innalzamento della temperatura terrestre
le conseguenze che tutti sappiamo: scioglimento dei ghiacciai, acidificazione e aumento del livello

dei mari, siccita, eventi climatici estremi, etc.

Potremmo quindi dire che e colpa della nostra evoluzione tecnologica?



Il nostro sviluppo ci ha concesso di costruire case piu sicure e confortevoli, di offrire mezzi di
trasporto piu veloci, di aumentare la produttivita agricola e zootecnica che ha sfamato meglio e di
pil una popolazione in crescita; vi & stato poi uno sviluppo poderoso delle scienze umane che lo si
puo riassumere in un solo dato, ovvero l'innalzamento dell’aspettativa di vita dai 47 anni del 1750

agli oltre 80 anni attuali.

Alla luce di queste brevi riflessioni, chi si sente di condannare quello sviluppo di cui ha goduto buona

parte dei paesi del G20, e a cui aspira il resto dei paesi in via di sviluppo? Direi nessuno.

Ma alla luce della situazione ambientale chi si sente di condannare le sue conseguenze? Direi tutti.

Ecco il grande dilemma della sostenibilita!

Tornando alla Cop26, bisogna ricordare che parliamo di una conferenza sul clima che ha coinvolto
197 Stati in cui il reddito pro capite passa dalle poche decine o centinaia di dollari all’anno di tanti

Paesi ai 150.000 S di altri, cio determinando un ampio spettro di differenti priorita.

Un panorama geopolitico complicatissimo, con I’'emersione di una frattura a livello planetario: si &

Emissioni di CO2- ANNO 2020 Emissionidi CO,- ANNO 2020 creato una sorta di G77, un gruppo
Min di
Rank Stato tonnellate  Rank Stato pro-capite  di paesi in via di sviluppo pronti a
World 34'807 World 447 non sottoscrivere alcun accordo

1 China 10'668 11 Australia 15.37
2  United States 4'713 14 United States 14.24 Ma anche ad operare una concreta
3 India 2'442 24 Russia 10.81 gcissione delle Cop, qualora si fosse
4  Russia 1'577 36 Japan 8.15 . L
5 Japan 1031 43 South Africa 762 dato troppo spazio alle richieste
12 Brazil 467 45 China 7.41 radicali delle manifestazioni
13 South Africa 452 75 ltaly 5.02 . . .
15 Australia 392 81 United Kingdom 4.85 ambientaliste e della sana utopia
17 United Kingdom 330 134 Brazil 2.20 che le animano.
18 Italy 304 144 India 1.77

La Cina e I'India, a capo di questa corrente di 77 paesi, dal canto loro hanno provocatoriamente detto
ai paesi avanzati - Usa e Paesi EU in primis — “voi avete occupato tutto lo spazio dell’anidride
carbonica nei decenni passati; adesso abbiate pazienza, se volete risolvere i problemi del
cambiamento climatico, frenate il vostro sviluppo, cambiate voi il vostro tenore di vita”. Ovviamente
nella nostra parte di mondo nessuno & disponibile a rinunciare al telefonino, allo streaming, al
condizionatore, ai diversi elettrodomestici, alle due automobili per famiglia, che numeri alla mano

sarebbe anche una possibile soluzione ma poco praticabile nella realta dei fatti.



| proclami e gli annunci sono eleganti, poi finita la ricreazione c’e la realta, alla quale si aggiunge un
altro problema: la nostra strategia per la lotta al cambiamento climatico e disegnata sui paesi del
G20, il problema ¢ che le Cop, riunendo 197 paesi del mondo, rappresentano oltre ai 4,8 miliardi di

popolazione del G20 altri 3, che diventeranno 4 miliardi di persone al 2050, di cui:

e 1 miliardo non ha accesso all’elettricita;

e 1 miliardo non ha accesso ad acqua pulita a meno di 30 minuti di cammino col secchio sulle
spalle;

e e pil di 2 miliardi non ha accesso a combustibili puliti per cucinare, con la conseguenza che il
problema dell'inquinamento e per loro quello dentro le mura domestiche e non quello fuori

casa;

La domanda - diceva qualcuno -

sorge spontanea: come facciamo a

parlare a queste popolazioni della

transizione ecologica ponendo i

nostri problemi di elettrificare le

automobili per evitare di fare CO2

nelle megalopoli, quando questi

non hanno l'elettricita a casa?

Pertanto, non si puo parlare di

lotta al cambiamento climatico separatamente dalla lotta alla disuguaglianza globale.

Plasticamente si ripropone lo stesso problema dell’efficacia della lotta alla pandemia, per fermare le
varianti del virus e la loro diffusione serve un “piano Marshall vaccinale per i paesi in via di

sviluppo”, solamente cosi si puo arginare la pandemia anche per i ricchi Paesi del G20.

Tornando al tema della sostenibilita, se volessimo consentire a questi 3 miliardi di persone di
crescere, sarebbe necessario un 25/30% in piu di fabbisogno energetico che nei prossimi decenni

dovrebbe essere messo a disposizione di queste popolazioni.

La strada verso l'elettrificazione non si discute, I'abbandono al piu presto dell’utilizzo dei

combustibili fossili non si discute, ma dobbiamo pensare anche al post 2050 con una popolazione

terrestre che andra oltre i 9 miliardi e che auspicabilmente, avendo ridotto le differenze, dovra

vedere piu gente accedere al nostro benessere, potendo quindi consumare in primis piu energia.



Soluzioni possibili...

1. Sicuramente abbiamo bisogno di tecnologie e azioni in grado di catturare Co2 e contenere gas
serra da non immettere in atmosfera. Un valido esempio - sostenuto anche da regione
Lombardia con le misure del PSR - sono gli investimenti in tecnologie per una gestione sempre
piu efficiente dei reflui, per un’evoluzione delle aziende zootecniche in agro-raffinerie in chiave
di economia circolare. Cid metterebbe finalmente a sistema la produzione di energia green
(biogas e biometano) con I'ulteriore utilizzo del digestato utile per la fertilizzazione agronomica,
contrastando il tema delle emissioni inquinanti. Infatti a parita di emissione il metano ha un
effetto serra 28 volte superiore alla Co2, il suo recupero in energia green rappresenta una
concreta alternativa a chi “fiabescamente” pensa di poter fare a meno degli allevamenti
intensivi per combattere I'effetto serra.

2. Serve, poi, sviluppare sia fonti energetiche a zero emissioni e sia fonti rinnovabili ad alta
efficienza; e visto che non possiamo indiscriminatamente piantare pannelli solari al posto delle
nostre colture agricole — altrimenti genereremmo un altro paradosso -, dobbiamo interrogarci
sullo sviluppo della ricerca in merito all’energia nucleare a fusione a contenimento magnetico,
il cd. nucleare di quarta generazione, la stessa energia prodotta dal Sole. La questione e
estremamente seria, e merita altri momenti di approfondimento.

Concludendo questo paragrafo, cido che mi premeva rappresentare € la complessita delle questioni
intorno alla sostenibilita - non solo ambientale - e il peso delle scelte che non possono essere

rimandate.

Ripeto: |l tema della transizione ecologica e il contrasto al cambiamento climatico non si risolvono

se non affrontando contestualmente il contrasto alle disuguaglianze economiche e sociali del

pianeta.



Box di approfondimento - Il progresso cura il progresso, e non c’e altro modo di far percorrere le
lancette del tempo nella direzione opposta. Chi parla di decrescita felice oppure si abbandona a
pensieri nostalgici “come era meglio un tempo, quando non c'era questo o quello. Come era migliore
il mondo nel tempo passato”! Si tratta di una nenia spesso ripetuta in moltissimi contesti, che non

considera seriamente i pro e i contro, che non entra mai nel merito delle questioni.

Un breve esempio. A fine Ottocento New York, gia molto popolosa, era la citta con un florido
commercio e traffico di beni, di conseguenza vi erano un grande numero di cavalli e di carrozze per
il trasporto urbano delle merci e delle persone. Nel 1880 a New York si contavano non meno di
150.000 cavalli. Una rivoluzione nel mondo del trasporto, una grande comodita per I'utenza, ma non

senza problemi.

Per nutrire I'enorme "sistema propulsivo" si richiedevano grandi distese di terreno da adibire alla
coltivazione di foraggio e avena, il tutto senza che cio incidesse sull'approvvigionamento di cibo ad
uso umano. Una necessita, questa, che spinse a disboscare vaste aree di territorio al fine di trovare
terreni su cui coltivare il "carburante" per questi nuovi mezzi di locomozione. Alimentare 150.000
cavalli significava anche produrre enormi quantita di escrementi. Tenendo conto che un cavallo da
traino produce giornalmente tra i 5 e i 10-12 kg di escrementi solidi pit alcuni litri di urina, un
semplice calcolo puo dare le dimensioni del problema dell’epoca: migliaia di kilogrammi ed ettolitri

di rifiuti da trattare e smaltire. Le soluzioni al problema erano varie e differenti da citta a citta.

Disseminate per tutta I'area urbana vi erano apposite zone dove accumulare temporaneamente il
letame. Tuttavia, come ¢ facile immaginare, queste aree predisposte raccoglievano volumi
considerevoli di sterco, producendo un odore tutt'altro che gradevole e creando malcontento fra la

popolazione che risiedeva nelle vicinanze.

Non essendo perfetta la pulizia delle strade, nel tempo si depositava su di esse uno strato pit o0 meno
consistente di escrementi, una situazione resa ancora piu complicata dall'urina, difficile da

raccogliere o gestire, che contribuiva a rendere maleodoranti tanti quartieri della citta.

Una vera e propria emergenza sanitaria, che nella sola citta di York portava alla morte non meno di
20.000 persone all'anno; nonostante le campagne di disinfestazione dalle mosche, le malattie che

trasmettevano, tifo in primis, continuavano a falcidiare la popolazione.




Da li a pochi anni Henry Ford tira fuori la prima automobile — 1907 -, la commercializza e dopo poco
tempo scompare lo sterco dalle strade. Quindi possiamo affermare che I'automobile, con il motore
a scoppio, ha risolto un problema ecologico-sanitario! A distanza di 100 anni, I'automobile & sul
banco degli imputati come uno dei grandi responsabili del cambiamento climatico globale. Nei paesi

avanzati, infatti, il trasporto genera circa il 25% della CO2 responsabile dell’effetto serra.

Qual é la morale di questo racconto? La tecnologia e il progresso trovano una soluzione a un
problema generato dall’essere umano e, sovente, quella soluzione pud generare altri problemi, ma
guesto & parte del progresso. A noi decidere come usarla, se abusarne o sfruttarla in modo

consapevolmente ponderato.

Gli attuali modelli di sviluppo hanno ormai interiorizzato questo aspetto del progresso. Infatti, nella
ricerca e sviluppo di nuove tecnologie si tiene conto anche del cd. Risk assessment, I'analisi, o

meglio, la valutazione dei possibili rischi.

Pertanto, la soluzione non & fermare lo sviluppo, perché se fermassimo il progresso noi

fermeremmo, ad esempio, anche la transizione ecologica.

LA FILIERA AGROALIMENTARE ITALIANA

La filiera agroalimentare italiana, con 538 miliardi di euro di fatturato e quasi 740mila imprese
agricole e 70mila imprese della trasformazione alimentare e delle bevande, & la prima ricchezza del
paese, confermandosi uno dei settori chiave dell’economia italiana. Considerata nella sua
interezza'?, occupa un totale di oltre 3,6 milioni di persone, pari al 20% della forza lavoro totale.
Nel 2020 il comparto agroalimentare ha registrato, per la prima volta dal 2016, una diminuzione del
valore aggiunto pari a -1,2% a prezzi correnti e -4% in volume. Gli effetti dell’emergenza sanitaria
hanno colpito fortemente le attivita secondarie di supporto (agriturismo e commercializzazione),
con un -20,3%, il settore florovivaistico con un -8,4% e i servizi all’agricoltura con un -4,1%.

Allo stesso modo, la chiusura della ristorazione e del “fuori-casa” (che in Italia incideva fino al 2019,
per circa un terzo sul valore dei consumi alimentari), il crollo degli arrivi di turisti dall’estero (sempre
nel 2019 la spesa presso i ristoranti italiani dei turisti stranieri era stata di 10 miliardi di euro) ha

indubbiamente pesato sul fatturato dell’industria alimentare, a partire dai dati relativi al crollo delle

2 palle attivita di agricoltura e allevamento alle industrie alimentari e delle bevande, coinvolgendo anche tutto il comparto
dell'intermediazione e di altri servizi legati al settore secondario del’economia come quello della distribuzione, del commercio e della
ristorazione.




vendite nel canale HoReCa*3 che risultano impressionanti: -37%, con conseguenti ricadute negative
sui produttori-fornitori.14
Tuttavia, a prescindere dalle performance negativa del 2020, il settore agroalimentare italiano si
conferma tra i pit importanti in Italia e molto apprezzato all’estero.
| segreti del suo successo vanno ricercati in vari elementi:

e nell’'oggettiva buona qualita dei prodotti;

e nellatrasparenza in etichetta e dei processi produttivi;

e nella solida collaborazione tra industria e produzione agricola;

e nella narrazione sui mercati mondiali delle eccellenze alimentari, che ne esaltano I'ottima

reputazione in termini di qualita, sicurezza, tradizione e sostenibilita.

La pandemia da Covid-19 ha confermato ancora una volta il valore e la resilienza di questo mondo,
con dati che dimostrano la rilevante capacita della filiera di rivelarsi immune, o quasi, anche dalla
terribile crisi economica, sanitaria e sociale che stiamo ancora vivendo.
Anche prima dell’arrivo del Covid il settore agroalimentare ha dato una prova di forza non
indifferente, generando un aumento nel valore aggiunto del 19% nel pieno della Grande Recessione
(2009-2019), contro una media del 7% per lintero manifatturiero italiano. Prendendo in
considerazione i soli comparti centrali del settore, ovvero quello agricolo e l'industria di
trasformazione, al netto del periodo pandemico, I'ltalia ha generato quasi 63 miliardi di euro in
valore aggiunto reale, pari a oltre il 4% del totale nazionale. Questi dati rendono I'ltalia una delle
principali potenze agricole dell’Unione europea, con numeri in linea con quelli della Germania, della
Francia e della Spagna, nonostante una struttura imprenditoriale tra le piu frammentate,
caratterizzata da aziende con meno di 10 addetti, che rappresentano ben I'86% del totale, mentre
quelle con oltre 250 addetti sono appena lo 0,2% di un aggregato che conta piu di 55.000 imprese.
Un ruolo fondamentale & svolto anche dalle esportazioni dei nostri prodotti'®, in crescita dell’89%
tra il 2009 e il 2019 (la seconda miglior performance dopo il farmaceutico), che, pure nell’annus

horribilis della pandemia ha registrato un risultato piu che dignitoso: +2,3% di crescita rispetto al

13 Con Horeca si intende definire uno specifico settore commerciale, quello dell "Hotellerie-Restaurant-Café". Esso si riferisce alle
aziende: Alberghiere; di ristorazione; di Catering, Ristoranti e bar, con questa accezione, includiamo pertanto tutte le attivita connesse ai
consumi fuori casa.

14 Si pensi infatti al vino, una delle eccellenze del Made in Italy, che nel 2020 ha visto calare I'export a valori del -2,4% (nei cinque anni
precedenti, 'export cresceva a un tasso medio annuo composto del 4,7%) o ai prodotti lattiero-caseari (-2,9% contro un tasso di crescita
annuo composto del 8,3% tra il 2014-2019).

15 Circa un quinto della produzione & destinato ai mercati esteri, sebbene si evidenzi come il made in Italy agroalimentare sia ancora poco
intercontinentale. Difatti, quasi il 90% dei prodotti agricoli e oltre il 70% di quelli alimentari esportati sono destinati ai soli mercati europei.
Tra i prodotti piu esportati il primato spetta al comparto vinicolo, pari a quasi il 20% del totale (ma ancora inferiore al dato francese),
seguito dai prodotti della filiera zootecnica (intesa sia come animali vivi che come prodotti caseari) che rappresentano il 16%. Al terzo
posto, con oltre il 13%, troviamo il comparto cerealicolo, in cui dominano pasta e derivati e subito dopo il settore della frutta fresca.



2019, contro una media UE-27 dello 0,3% e un calo subito dall’industria alimentare francese e
tedesca rispettivamente del -4% e -1,7%.
Un’altra eccellenza italiana, anch’essa legata alle esportazioni, € costituita dai prodotti alimentari

riconosciuti come di alta qualita:

La creazione di valore lungo la filiera agroalimentare estesa in Italia 8 Im\l:u’l‘:::-::‘iw
L'utile di filiera é ripartito diversamente tra i comparti: la Ristorazione e la il nostro Paese detiene il maggior
Distribuzione catturano le quote piu contenute di utile (7,8% e 11,8%) . .
S one catturano le quote piu contenute di utile (7,8% e 11,8%) numero di prodotti
La ripartizione dell'utile tra i cinque attori della filiera agroalimentare estesa . . . .
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) Industria di ) — v
Agricoltura trasformazione Intermediazione Distribuzione Ristorazione di origine e a indicazione
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(0,9 Euro) (2,2 Euro) ) 4 dall’Unione europea (DOP, IGP e

STG)!, tant’® che con 311
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t e AIDA - Bureau van Dijk, 2019

prodotti alimentari registrati e

quinto dei prodotti riconosciutiin

Europa.

A minare il successo del settore agroalimentare vi sono alcune criticita.

Nell'immediato, 'impennata preoccupante dei prezzi mondiali delle materie prime alimentari con
un + 32,8% rispetto al 2020, a cui si aggiunge I'aumento dell’energia e dei trasporti che avranno un
impatto diretto sui costi di produzione di tutte le filiere. Se poi pensiamo alla spada di Damocle delle
plastic e sugar tax che rischiano di innalzare ancora di piu i costi di produzione e dunque i prezzi

finali per i consumatori, possiamo concludere che non si preannunciano tempi rosei.

L'altro aspetto fondamentale & quello degli accordi di filiera, poiché va assolutamente riequilibrato

il valore lungo tutta la catena produttiva, dai lavoratori ai consumatori finali. In questa partita il

16 DOP, acronimo di Denominazione d’Origine Protetta (Protected Designation of Origin, PDO). In questo caso le qualita e le caratteristiche
degli alimenti sono dovute esclusivamente alla circoscritta e ben delimitata zona di produzione. Es.: Aceto Balsamico di Modena,
Parmigiano Reggiano; IGP, acronimo di Indicazione Geografica Protetta (Protected Geographical Indication, PGI). In questo caso
I'alimento ha almeno una caratteristica legata ad un territorio delimitato, ma alcune fasi della produzione possono avvenire presso altre
zone; si rispettano comunque determinati disciplinari di produzione. Es.: mortadella di Bologna o abbacchio Romano; STG, acronimo di
Specialita Tradizionale Garantita (Traditional Specialities Guaranteed, TSG). In questo caso I'alimento non ha alcuna relazione con una
zona di produzione specifica, ma possiede caratteristiche che lo distinguono nettamente dai prodotti analoghi. Es.: amatriciana,
mozzarella, pizza napoletana. Per quanto riguarda i vini e le altre bevande alcoliche, si possono distinguere in Italia, in ordine discendente
di qualita, i prodotti DOCG (di Denominazione di Origine Controllata e Garantita), DOC (di Denominazione di Origine Controllata) e IGT
(di Indicazione Geografica Tipica). | DOCG e i DOC rientrano nell’etichettatura europea PDO, gli IGT rientrano nell’etichettatura europea
PGI.



sindacato puo0 sicuramente fare la sua parte: con la nuova piattaforma contrattuale del CCNL degli
Operai Agricoli si propongono ad esempio misure importanti per aggiornare il reddito agli indici
economici attuali e implementare gli strumenti di welfare, di sicurezza, di efficienza del mercato del
lavoro, partendo dall’assunto che non potra mai esserci un prezzo giusto per il nostro cibo senza la
qualita del lavoro, rispettando la dignita di chi lo produce. La politica, invece, puo fare la propria
parte con tanti altri strumenti, come I'approvazione definitiva della norma contro le aste al doppio

ribasso, maggiori controlli e ispezioni contro lavoro nero e concorrenza sleale.

Infine va contrastato il cd. Italian sounding, sono moltissime infatti le aziende straniere che,
utilizzando denominazioni e immagini che evocano il bel paese, vendono alimenti sui mercati
internazionali spacciandoli per italiani, con un fenomeno che sottrarrebbe all’export italiano ben 60
miliardi di euro annui. Per fronteggiare tale problema € importante proseguire I'attivita di contrasto
istituzionale, potenziare il sistema di controlli e continuare ad investire sul marchio Made in Italy in

ambito globale.
L’EREDITA DEL COVID E LE ALTRE SFIDE PER L’AGROALIMENTARE

Il perdurare della pandemia e dei contagi a livello mondiale sta portando a importanti cambiamenti
— inizialmente congiunturali, oggi divenuti strutturali - interessando i canali e le modalita di
distribuzione dei prodotti agroalimentari, I'approccio e le occasioni di consumo degli stessi,
I’organizzazione produttiva e commerciale delle imprese.

Lo sviluppo dell’e-commerce e la diffusione della digitalizzazione ne rappresentano I'emblema.
Come rilevato da dati Nielsen, nel 2020 le vendite online in Italia di prodotti grocery (cd. prodotti di
largo consumo, al cui interno l'agro-alimentare rappresenta la componente maggioritaria) sono
aumentate del 134% rispetto all’anno precedente, con punte ovviamente piu elevate durante le fasi
di lockdown (oltre +150%). Questo significa che, al di l1a del recupero del canale HoReCa e della
ripresa della domanda turistica, le imprese europee dell’agro-alimentare non potranno piu
prescindere dalla “multicanalita”, ovvero dal contemporaneo presidio - con tutte le differenti
strategie commerciali che ne derivano — di canali di vendita molto diversi tra loro, sia a livello
nazionale che estero.

La pandemia ci lascia in eredita altri mutamenti, i cui effetti si consolideranno anche nei prossimi
anni: tra questi vale la pena segnalare la maggior attenzione da parte dei consumatori all’italianita
delle produzioni che portera a un rafforzamento delle relazioni tra gli operatori lungo la filiera, cosi

come agli obiettivi di sostenibilita ricercati dagli stessi consumatori ma anche sostenuti dalle



politiche comunitarie (Green Deal) che stimoleranno gli investimenti green nelle imprese agro-
alimentari.

Indubbiamente il Green Deal, con il fine di traghettare I'UE entro il 2050 alla neutralita climatica, e
le sottostanti strategie “Farm to fork” e “Biodiversity” rappresentano sfide alquanto impegnative
per la filiera agroalimentare. Gli obiettivi indicati di una forte riduzione nell’'uso di agro-farmaci,
fertilizzanti e antibiotici a livello agricolo, cosi come lo sviluppo delle produzioni biologiche (ci si
prefigge di arrivare al 25% di tutta la superficie agricola europea, oggi in ltalia siamo al 15%),
comporteranno necessariamente un calo delle rese produttive, con la necessita dunque di
individuare strategie compensative a favore di un’economia come quella agroalimentare italiana,
con una bilancia commerciale in deficit che nel decennio 2009-2019 ha registrato una crescita del
55% delle importazioni di prodotti agricoli, a causa di filiere non auto-sufficienti come quelle
cerealicola, lattiero-casearia, delle carni o dell’olio d’oliva.

La stessa proposta di introduzione di un’etichetta nutrizionale sulla parte anteriore dell'imballaggio
(FOP) obbligatoria e armonizzata, nell’ottica di «...fornire ai consumatori uno strumento necessario
a compiere scelte alimentari consapevoli, sane e sostenibili» proposta sempre dalla Commissione
Europea e riportata nella comunicazione del Green Deal, sta portando a una netta spaccatura
all'interno degli Stati membri, con I'ltalia contraria al cosiddetto “Nutri-score”, I'etichetta “a
semaforo”, sostenuta da Paesi come Francia e Germania, che assegna un bollino dal verde al rosso
in base alla presenza di zuccheri, grassi o sale nei cibi.

La nostra contrarieta deriva dal fatto che tale sistema (molto semplicistico ma fortemente efficace
nei confronti dei consumatori in fase di acquisto) penalizza la gran parte delle produzioni italiane,
in particolare Dop e Igp (come il Parmigiano Reggiano, il Prosciutto di Parma o I’Olio extravergine di
oliva), che anche in virtu di disciplinari di produzione regolamentati non possono intervenire su tali
componenti senza alternarne la “ricetta” tradizionale e snaturarne la qualita. Dal canto suo, I'ltalia
ha avanzato una proposta di etichetta alternativa, il cosiddetto “battery score”, con cui viene
indicato al contempo sia la quantita esatta di energia, grassi, grassi saturi, zuccheri e sale presenti
nel prodotto, sia la quantita di assunzione giornaliera raccomandata e da non superare. L'esito di
tale disputa non e affatto scontato e di conseguenza e facile comprendere le preoccupazioni che

attanagliano il comparto agro-alimentare italiano.

Infine, un accenno alle politiche commerciali dell’UE, con particolare riferimento agli accordi di

libero scambio. Per quanto i benefici derivanti dagli accordi, di cui stanno godendo le imprese



alimentari italiane, siano incontrovertibili — negli anni successivi all’entrata in vigore dei free trade
agreements |'export agroalimentare italiano € aumentato del 17% in Canada e del 56% in Giappone
— alla luce sia dell’azzeramento o comunque della riduzione delle barriere tariffarie che della tutela
riconosciuta alle indicazioni geografiche, desta al contrario significative preoccupazioni il negoziato
con i paesi del MERCOSUR (Brasile, Argentina, Paraguay, Uruguay). Sebbene si sia gia raggiunto un
accordo politico, restano ancora in stand by la ratifica e I’entrata in vigore dello stesso: rispetto ai
precedenti accordi, le principali preoccupazioni per le imprese agroalimentari risiedono nel fatto
che, mentre il Giappone & un importatore netto di prodotti agroalimentari (quasi 50 miliardi di euro
di deficit agroalimentare)e il Canada importa annualmente oltre 34 miliardi di euro di prodotti e
bevande alimentari, i Paesi del Mercosur sono al contrario importanti esportatori di commodities
agricole e meno di prodotti trasformati (per i quali invece I'ltalia & altamente specializzata), tanto
che i quattro Paesi dell’America Latina considerati congiuntamente presentano un avanzo della
bilancia commerciale agroalimentare pari a oltre 98 miliardi di euro, derivanti da esportazioni che
nel 2020 hanno quasi raggiunto i 113 miliardi di euro.

LA SFIDA DELLA SOSTENIBILITA PARTE DAL CIBO MADE IN ITALY.

All'interno del quadro dell’Agenda 2030 dell’ONU per lo Sviluppo Sostenibile, si evidenzia come la
sfida principale del settore agroalimentare sia quella di essere in grado di garantire la giusta
alimentazione, sia in termini di qualita e nutrimento che dal punto di vista della quantita,

preservando I'ecosistema e le risorse naturali.

In riferimento a tale sfida, il settore dell’agricoltura italiana ha conseguito negli ultimi anni
performances particolarmente brillanti, soprattutto in termini di crescita delle quantita prodotte e
della produzione biologica. Grazie alla diffusione delle Organic Farm come modello produttivo
alternativo, nel 2018 le “Aziende biologiche” italiane coprivano circa il 15,2% delle aree agricole,

un valore doppio rispetto alla media europea (7,5% la media EU27).

Positivi sono anche i dati che riguardano le emissioni derivanti dalla filiera: tra il 2010 e il 2018 le
emissioni del settore dell’Agricoltura, Silvicoltura e Pesca si sono ridotte in Italia dell’1,1%, a fronte
di una crescita nellEU27 pari a circa I'1,6%, con il settore dell’agricoltura italiana che nella sua
interezza mostra un’intensita emissiva tra le migliori a livello europeo. La tendenza a diminuire
I'intensita emissiva del settore & ulteriormente migliorata negli ultimi anni, registrando una
riduzione del 5% nel periodo 2009-2018, a fronte di una contrazione piu contenuta (- 3,3%) a livello

europeo.



Le qualita resilienti dell’agroalimentare italiano evidenziano come ci sia ampio spazio per una
ripartenza dinamica del settore, anche facendo leva sulle eccellenze in termini di sostenibilita. Una
forte mano in questo senso potrebbe essere data dagli 8 miliardi di euro previsti per I'agricoltura nel

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (Pnrr), pari (solo) a circa I'1% delle risorse totali del piano.

Questa cifra basterebbe per generare un aumento degli occupati di circa 50mila unita, garantendo
nel contempo ulteriori passi avanti in termini di innovazione e sostenibilita tramite un piu deciso
utilizzo di fonti rinnovabili nel mix di produzione e consumo e un’ulteriore riduzione delle emissioni
inquinanti, unitamente a una maggiore attenzione al tema del consumo e dell’erosione del suolo e

delle risorse idriche.
GLI ITALIANI SEMPRE PIU ATTENTI A SCELTE ALIMENTARI SOSTENIBILI

La transizione ecologica rappresenta un punto fondamentale del PNRR, il Piano Nazionale di Ripresa
e Resilienza italiano. A questa missione, sono destinati 69 miliardi di euro, le parole e i concetti legati
alla sostenibilita vengono poi citati 465 volte all'interno del documento, a riprova dell'importanza

che riveste la tematica ambientale per il nostro Paese.

L'attenzione ai temi della sostenibilita — attraverso stili di vita e comportamenti di acquisto — &
espressione di una chiara azione sinergica a tutela e protezione dell’ambiente che diventa

complementare alle strategie green promosse dalle imprese.

Dal 2011 al 2019 e cresciuta di 8 punti percentuali la propensione delle imprese a fare eco-
investimenti, (passando dal 14% al 22%) con previsioni sul prossimo triennio che coinvolgeranno un
qguarto delle imprese. Si tratta di una scelta che guarda al futuro ma che & sostenuta anche dai
risultati nel medio periodo in termini di performance (la quota di imprese che — nel corso del 2020 —
hanno registrato una crescita in termini di fatturato ed export & sensibilmente maggiore tra le

imprese che investono in sostenibilita).

Da unaricerca di Nomisma emerge che 9 italiani su 10 sono consapevoli della gravita della situazione
ambientale del nostro pianeta: le questioni che preoccupano di piu sono il riscaldamento globale e
il cambiamento climatico, citati dal 64% degli italiani, a seguire la produzione e il trattamento dei

rifiuti e 'inquinamento atmosferico, indicati rispettivamente dal 42% e dal 36% della popolazione.

A questa preoccupazione per la situazione del pianeta non corrispondono — ancora - regolari
comportamenti d’acquisto sostenibili, la quota di consumatori che li adotta in maniera sistematica,

infatti, si attesta al 52%.



Questo disallineamento puo essere ricondotto —almeno in parte — ad una willingness to pay ancora
limitata: il 54% degli italiani dichiara infatti di non essere disposto a pagare un differenziale di prezzo
per un prodotto piu rispettoso dell’ambiente, mentre 1 italiano su 3 lamenta di non avere
informazioni sufficienti a valutare la sostenibilita di cid che acquista e il 58% vorrebbe comunque

notizie piu dettagliate.

E quindi evidente I'importanza di comunicare correttamente il valore del prodotto e dei suoi attributi

di sostenibilita sottostante la possibile maggiorazione di prezzo.

Gli elementi che secondo gli italiani contribuiscono a rendere un prodotto “sostenibile” sono:
metodo di produzione (33% delle citazioni) e packaging (33%) che concorrono maggiormente al
posizionamento di sostenibilita di un prodotto alimentare. Tra i fattori che aiutano i consumatori a
valutare la sostenibilita di alimenti e bevande vengono citate anche le informazioni su origine delle
materie prime (48%), tracciabilita della filiera (28%), risparmio di CO2 durante la produzione (20%).
Risultano determinanti anche le indicazioni legate alle modalita di riciclo del packaging (31%), alla
percentuale di materiale proveniente da fonti rinnovabili (25%) e alla quantita di plastica ridotta o

eliminata (21%).

La ricerca Nomisma evidenzia anche come il rispetto per I'ambiente rappresenti oggi un driver di
scelta importante per gli acquisti degli italiani: il 32% seleziona infatti i prodotti alimentari
principalmente in base alle loro caratteristiche di tutela ambientale e il 28% in relazione alla presenza

di un packaging green.

Alla luce di queste considerazioni, I'impegno per la salvaguardia del pianeta & dunque un driver di
scelta importante anche rispetto alle aziende da cui acquistare. In particolare, nell’ambito della
filiera agroalimentare, i consumatori attendono dal settore agricolo una riduzione dell’'uso dei
pesticidi e delle sostanze chimiche (62%), una maggiore garanzia del benessere degli animali negli
allevamenti (41%), il rifiuto dell’utilizzo di OGM (27%) e la conversione alla produzione biologica

(23%).

All'industria alimentare gli italiani chiedono invece di incrementare I'utilizzo di packaging sostenibile
(47%), di avvalersi di energie rinnovabili (42%), di compensare le emissioni generate in fase di
produzione (30%), di agire in termini di sgrammatura, con I’eliminazione dell’overpackaging o con

una maggiore attenzione alla proposta di prodotti sfusi (31%).



Tuttavia la strada da percorrere sembra ancora lunga: a livello mondiale, ad esempio, si continua a
registrare un’anticipazione del cosiddetto “overshoot day”,*” e un aumento delle emissioni di gas
serra (negli ultimi 30 anni sono cresciute del +50%). | settori che contribuiscono di pil a queste
emissioni sono quello energetico (nel 2018 ha pesato per il 76% del totale emissioni generate),

dell’agricoltura (12%) e della trasformazione industriale (6%).

Nonostante tali dati, sono evidenti gli sforzi e le iniziative verso una transizione verde: nel 2019 in
Europa il 19% dell’energia complessivamente consumata derivava da fonti rinnovabili, quota
aumentata di 2,2 punti percentuali rispetto al 2015; con riferimento all’ltalia I'utilizzo di energia

rinnovabile nel 2019 si e attestato al 18,2% del consumo finale lordo, contro il 17,5% del 2015.

Si e consolidata nel frattempo la leadership europea dell’ltalia nell’economia circolare e nel recupero
e riciclo dei rifiuti: nel 2019 in Italia € stato avviato a riciclo il 68% dei rifiuti prodotti, rispetto alla

media europea che si aggira intorno al 41%.
| NUMERI DEL SISTEMA AGRO-ALIMENTARE LOMBARDO

Il sistema agroalimentare lombardo € il pitu importante a livello italiano ed uno dei piu rilevanti nel
contesto europeo. La produzione agricola, le attivita connesse e quelle in trasformazione alimentare
si svolgonoin circa 56.000 strutture produttive, coinvolgendo oltre 200.000 lavoratori, di cui 143.000

stabilmente occupati, pari al 3% del totale degli occupati della Lombardia.

Per quanto concerne lI'industria alimentare e delle bevande, in Lombardia si registrano circa 6.153
attive, con un valore di 14,2 miliardi di euro, il 15% del totale nazionale, con un export da 7 miliardi

I'anno, il 16% del nazionale, e un valore della produzione di 3,6 miliardi di euro sui 31 italiani.

Analizzando i rami di attivita economica della trasformazione alimentare, si rileva la netta
maggioranza delle imprese appartenenti al comparto prodotti da forno e farinacei, con ben il 65,5%
del totale; si tratta delle micro e piccole imprese che operano nella panificazione e nella produzione
di pasticceria artigianale. Altri comparti in cui si rileva un consistente numero di imprese sono quelle
della lavorazione delle carni (10,7%), degli altri prodotti alimentari (10,3%) e del lattiero caseario
(6,1%). Seguono comparti della lavorazione delle granaglie e della produzione di amido (2,4%) e della

lavorazione di frutta e ortaggi (2,1%).

17 [ "Overshoot Day ¢ il giorno nel quale si esauriscono ufficialmente le risorse rinnovabili che la Terra pud rigenerare nell’arco dei
365 giorni, quindi nell’arco di un anno. Piu queste risorse vengono sfruttate e prima si arriva all’lOvershoot Day. A tenere il conto delle
risorse disponibili & il Global Footprint Network: nel 2021 I’Overshoot Day ¢ stato il 29 luglio, in netto anticipo rispetto al 2020, quando le
risorse naturali sono finite il 22 agosto.



Nell’ambito delle bevande due comparti risultano avere il maggior numero di imprese: la produzione
di birra registra il 35% del totale - grazie alla diffusione di micro-birrifici che si collocano accanto alle
grandi imprese - e la produzione di vino che segna il 32,2%. A questi due comparti ne seguono altri
due, ovvero la distillazione di alcolici (17,6%) e I'industria delle bibite analcoliche e delle acque

minerali (14,9%).

La maggior parte delle imprese dell’industria alimentare delle bevande si colloca nella provincia di
Milano con il 29,1% del totale, a seguire Brescia con il 14,5% e Bergamo con il 10,7%. In queste tre
province si localizza oltre la meta - il 54,3% - delle unita locali dell'industria alimentare e delle
bevande attive in Lombardia; un numero di unita locali superiore al 5% e localizzato inoltre nelle

province di Mantova (7,2%), Pavia (6,6%), Monza Brianza(6,2%), Varese (5,8%) e Cremona (5,7%).

Passando all’elenco delle prime 20 imprese a livello lombardo in termini di fatturato e occupazione,
emerge un elevato livello di internalizzazione per il settore alimentare (Nestlé, Big, Coca Cola Hbc,
San Pellegrino, Egidio Galbani, Mondelez Italia, Bolton Alimentari, Heineken Italia, Davide Campari,
Zanetti, Heinz lItalia, Colussi, Star, Cameo, Lindt, Danone-Mellin-Nutricia, Unichips, Citterio,

Sterilgarda, Latteria Soresina).

Importante e anche la presenza delle imprese cooperative nel settore della trasformazione, che con

286 imprese rappresentano circa il 6% del totale nazionale.

LE PRINCIPALI IMPRESE AGRO-ALIMENTARI ATTIVE IN LOMBARDIA

(elab. ESP su dati Mediobanca)

Fatturato in|var.
Milioni € % Occupati var. %
sede attivita
2019 |2018 2019 (2018 legale prevalente
2.28 |2.46
1 |Nestlé Italiana ! 1.032 |977 |5,6 -7,2 | Ml dolciario
5 2
1.50 |1.51 bevande
2 |SanPellegrino Spa 981 928 |5,7 -0,7 | Ml
3 3 analcoliche




1.80 |1.87 bevande
3 |Coca Cola Hbc Italia Srl| 938 905 |3,7 -4 Ml
2 7 analcoliche
Egidio Galbani Spa 1.54 |1.59
4 899 874 12,9 -3 M lattiero-caseario
(Gruppo Lactalis Italia) 5 2
5 |Bolton Food 836 824 |1,4 |768 |817 |-6 Ml conserve ittiche
BIG  Srl (Gruppo
6 781 796 |-1,9 [858 |901 |-4,8 |MI lattiero-caseario
Lactalis Italia)
Mondelez Italia
7 |(gruppo Kraft Foods|723 701 |3,1 (281 |272 |3,3 |MI lattiero-caseario
Italia)
Davide Campari bevande
8 671 630 (6,4 |635 |635 |0 Ml
Milano Spa alcoliche
1.14 |1.07
9 | Heineken ltalia Spa 626 575 18,8 5,8 Ml birra
1 8
10| Zanetti 529 470 |12,6 |483 |440 |9,8 BG lattiero-caseario
11| Lindt & Sprungli 432 397 (88 |724 |698 |3,7 |VA cioccolato
12| Latteria Soresina 394 359 |9,6 |509 |514 |-1 CR lattiero-caseario
13| Sterilgarda Alimenti | 343 342 (0,4 |317 |291 |8,9 MN lattiero-caseario
salse, prod. per
14| Heinz Italia? 284 340 |-16,6(512 |515 |-0,6 |MI
infanzia
Giuseppe Citterio
15 276 263 |5 418 (435 |-3,9 |MI salumi
Salumificio (gruppo)
San Carlo Gruppo
16 254 255 |-0,4 [298 |297 |0,3 M pane e snack
Alimentare
17| Colussi (gruppo) 211 229 |-8 720 |768 |-6,3 |MI dolciario
18| Cameo 220 223 |-1,4 |336 |340 |-1,2 |BS dolciario




Star Stabilimento conserve
19 217 207 |49 |114 |118 |-3,4 |MI
Alimentare vegetali
omogen. e
20| Mellin Spa 202 205 |-1,3 |206 |214 |-3,7 |MI
dietetici

ILPSR E IL PIANO LOMBARDIA PER L’AGRICOLTURA

Per quanto concerne il comparto agricolo, consideriamo di assoluto valore il programma di sviluppo
rurale del biennio 2021-2022 di Regione Lombardia, importante sia sul piano della quantita
economica stanziata con ben 400 milioni di euro, sia per la direzione che imprimera agli investimenti

nel settore attraverso le diverse misure che si adotteranno.

Le risorse messe a disposizione dal PSR, ricordiamo, si incentrano sui finanziamenti congiunti
(europei, statali e regionali) e a proposito dei finanziamenti europei, nell’ambito della PAC, hanno
preso forma tutte le iniziative che la Fai ha promosso ai fini dell’introduzione della “clausola di
condizionalita sociale”, prevedendo l'inserimento dei diritti delle lavoratrici e dei lavoratori tra i

criteri di controllo dei finanziamenti stessi.

Tornando alla nostra regione, i numeri dimostrano che la Lombardia rappresenta un'avanguardia
italiana ed europea in agricoltura, in termini normativi, di investimenti, di spesa delle risorse, di
gualita dei prodotti e di sostenibilita ambientale; del resto la situazione del comparto primario in
Lombardia parla chiaro in quanto & la prima regione per valore della produzione agricola, con 7,8
miliardi di euro su 57 miliardi a livello nazionale.

Con 44.688 aziende agricole (3500 delle quali gestite da under 35) nel periodo gennaio-giugno del
2021 l'export dell'agroalimentare lombardo ha fatto registrare un +12,2% sullo stesso periodo del

2020, attestandosi a un valore complessivo di 3,8 miliardi di euro.

Numero delle aziende agricole lombarde per provincia.

Bergamo 4.880, Brescia 9.712, Como 2.064, Cremona 3.804, Lecco 1.103, Lodi 1.288, Mantova 7.461,
Milano 3.520, Monza 891, Pavia 6.075, Sondrio 2.280, Varese 1.610.

Produzione agricola per provincia, in percentuale sul totale della Lombardia.




Totale Lombardia 7,8 miliardi di euro (100%); Bergamo 8,8%; Brescia 27,4%; Como 2%; Cremona
15,4 %; Lecco 1,5%; Lodi 5,8%; Mantova 19,7%; Milano 5,5%; Monza 1%; Pavia 9%; Sondrio 2%;
Varese 1,8%.

Occupati per provincia. La provincia di Brescia presenta il maggior numero di occupati in agricoltura,
pari a 11.750 unita che rappresentano quasi il 19% del costo totale occupati agricoli regionali. A
seguire, con valori molto vicini si trovano la provincia di Bergamo con 8934 unita pari al 14,3%,
Milano con 8930 unita pari al 14,3%, Mantova, che conta 8128 unita pari al 13%. Le tre province
raggruppano quindi congiuntamente circa il 41% degli occupati agricoli regionali. A seguire abbiamo
le province di Pavia e Cremona che contano rispettivamente 7394 unita pari all’11,8% e 7261 unita
pari all’11,6%. Le rimanenti province, Varese (1.471 unita), Como (1.312 unita), Sondrio (1.660
unita), Lecco (1.871 unita), Lodi (2.990 unita) e Monza Brianza (948 unita) contano insieme circa il
16% del totale degli occupati agricoli Lombardi. Considerando il peso e I'occupazione agricola su
guella totale e provinciale, Mantova e Cremona mostrano una vocazione agricola sensibilmente
superiore rispetto alla media regionale, con incidenza rispettivamente del 4,7% del 4,4%. Seguono
le provincie di Lodi e Pavia. Con riferimento agli occupati extracomunitari, nel rapporto con quelli
comunitari (italiani e altri paese UE) questi rappresentano circa il 30% del totale lombardo contro

una media nazionale intorno al 22%.

E sempre a proposito di PSR, vogliamo evidenziare I'importanza della misura 4.1 che stanzia 70
milioni di euro per investimenti legati a redditivita, competitivita e sostenibilita delle aziende
agricole. Tra le novita introdotte anche la possibilita di finanziare la realizzazione di impianti per la
produzione di energia da fonti rinnovabili e 10 milioni di euro per interventi non produttivi per una

piu efficiente gestione degli effluenti di allevamento.

Altri 9 milioni saranno dedicati alla misura dedicata agli agriturismi, una delle filiere piu colpite nel
periodo acuto della pandemia. Tra le novita introdotte nel bando di quest'anno a favore dei 1.688
agriturismi lombardi figurano anche la possibilita di acquistare attrezzature necessarie a garantire il
distanziamento e la sanificazione dei locali utilizzati per I'attivita agrituristica; l'acquisto di
tensostrutture per attivita all’aperto e di attrezzature funzionali all’attivita agrituristica, come

abbattitori, frigoriferi o forni.




| 1.688 agriturismi in Lombardia, divisi per provincia

Bergamo: 170 Mantova: 236
Brescia: 348 Milano: 133

Como: 166 Monza e Brianza: 16
Cremona: 72 Pavia: 224

Lecco: 79 Sondrio: 121

Lodi: 33 Varese: 90

Importante poi, nell’lambito del “Piano Lombardia”, & lo stanziamento — voluto dall’Assessore
all'Agricoltura, Alimentazione e Sistemi Verdi, Fabio Rolfi - di 13,5 milioni di euro per le comunita
montane e per le misure forestali. Infatti, nel triennio 21-23 verranno finanziate sistemazioni
Idrauliche-forestali e opere di costruzione e manutenzione straordinaria di strade agro-
silvopastorali. La Lombardia, con 620 mila ettari, € la terza regione italiana per superficie forestale,
i boschi certificati, ossia curati secondo rigorosi standard ambientali, sono aumentati del 74%
nell’ultimo anno, raggiungendo il 10.9% di superficie boschiva certificata in tutta la regione, un dato
molto importante in un periodo nel quale anche a livello internazionale si parla dei problemi legati
alla deforestazione, e che conferma la costante crescita del patrimonio forestale lombardo. In tale
direzione vanno considerate ulteriori misure del PSR Lombardo: una da 3 milioni per sostenere i
costi di impianto per forestazione ed imboschimento e mantenimento delle superfici; e una da 11

milioni per la prevenzione dei danni alle foreste.

Superficie forestale per provincia (ha)/tasso di boscosita

BERGAMO 113.883 - 41% MANTOVA 2.208 - 1%

BRESCIA 171.469 - 36% MILANO 8.632 - 5%

COMO 60.755 -47% MONZA E BRIANZA 4.064 - 10%
CREMONA 3.625 - 2% PAVIA 37.506 - 13%

LECCO 37.811-47% SONDRIO 125.112 - 39%




LODI 2.228 - 3% VARESE 52.433 - 44%
. -2/

LOMBARDIA: 619.726 - 26%

LA CISL E LA FAI: IL SINDACATO NUOVO!

Parlando di noi, del Sindacato Confederale non posso che partire dalla recente attualita della scena
politico-sindacale. Ancora una volta - e non certo per demeriti della CISL sotto la saggia e competente

guida di Luigi Sharra - |'azione unitaria confederale ¢ stata tradita nei fatti.
Lo sciopero generale di CGIL e UIL & una scelta sbagliata, nel merito e nel metodo.

Nel merito, dopo oltre un decennio davvero difficile, ci troviamo di fronte alla prima manovra di

bilancio concretamente espansiva che ha colto diverse delle nostre proposte sindacali.

Nel metodo, & uno strappo all’azione unitaria che si stava svolgendo sui territori e, grave allo stesso
modo, rappresenta I’'ennesima occasione mancata di un’azione che “passo dopo passo” stava
conseguendo risultati importanti, non solo all'interno della manovra attuale, ma nella condotta del
confronto con il governo, con un nuovo protagonismo delle parti sociali prodromico anche per un
serrato confronto sulle risorse del PNRR impegnate nei prossimi anni sui diversi livelli istituzionali.
Un errore tattico che rischia di isolarci, e che mina la strategia alla base dell’azione unitaria
promossa dalla CISL: la costruzione di un nuovo patto sociale guidato da un rinnovato metodo
concertativo, per innovare profondamente cultura e pratica anche delle relazioni industriali in

chiave partecipativa e dare risposte concrete alle lavoratrici e ai lavoratori'8.

La CISL non deve farsi trascinare dal facile populismo sindacale in questa fase difficile del Paese, che

merita il nostro contributo di coesione sociale.

Ricordando le nostre radici cisline, il nostro Statuto, il nostro modo di essere e interpretare I'azione
sindacale, Giulio Pastore affermava “Non abbiamo niente dietro di noi. Non partiti, non movimenti
ideologici; non abbiamo neanche una tradizione, perché non esiste in Italia la tradizione del

sindacalismo nella formula da noi enunciata. Dobbiamo creare tutto dal nuovo”.

18 Per I'approfondimento, in merito al confronto sulla manovra di Bilancio 2022, delle proposte, dei risultati ottenuti dalla CISL e della
determinazione della nostra Confederazione a continuare nel solco gia tracciato la rivendicazione sindacale, cosi come confermato nella
grande manifestazione del 18 dicembre in P.zza Apostoli a Roma, vi invito a leggere i diversi contributi, documenti e volantini divulgati in
questi giorni.



E in questo Sindacato Nuovo, Mario Romani — altra figura cardine della nostra storia sindacale -
rivelava la capacita della CISL di leggere la realta socio-economica del suo tempo ed interpretarla in
maniera originale immaginando la possibilita di far partecipare il sindacato ai processi di formazione
delle decisioni per modificare il quadro socio-economico sulla base di un progetto vero e concreto;
e il “Sindacato nuovo” che interagisce con la societa civile e la societa politica in un’ottica di
responsabilita, liberta e solidarieta, attraverso un’intensa vita associativa radicata nella dinamica
democratica del Paese per contribuire a governare i processi di sviluppo sociale, economico, politico

e culturale.

L'involuzione dei rapporti unitari evidenziano plasticamente che siamo di fronte a due modelli
sindacali profondamente diversi, quasi alternativi: uno di matrice novecentesca, classista,
conflittuale, politica, con forti venature populiste e demagogiche; I'altro, quello della Cisl — il
Sindacato Nuovo, appunto — e orientato al profilo partecipativo, alla vera autonomia, alla vera
responsabilita, nel quadro di una ricerca continua del dialogo e del confronto costruttivo con le
controparti pubbliche e private. Apparteniamo con fierezza e consapevolezza al sindacato della
trattativa, che negozia senza rinunciare - ove necessario - alle mobilitazioni che rappresentano un

mezzo e non un fine con il quale altri diversamente si identificano.

Nel rispetto della pluralita sindacale, la ripresa di un percorso unitario necessita di un chiarimento
non tanto sulle posizioni da cui si parte, ma nella condivisione di un metodo e di un chiaro obiettivo
che deve essere puramente sindacale, sia nella continua ricerca di un compromesso adeguato e
possibile, sia nella gradualita - e nel significato - delle azioni che si intraprendono, e che devono

custodire prioritariamente coesione e responsabilita sociale.

Oggi dobbiamo stare in campo anche valorizzando le intuizioni e le proposte della CISL sulla
democrazia economica, che partono da lontano e mirano ad una piu ampia partecipazione dei

lavoratori e delle lavoratrici nei processi decisionali e di sviluppo economico sociale.

A cinquant’anni esatti dal piano Meidner® promosso dai sindacati svedesi nel 1971, che rappresenta

un laboratorio di idee e progetti da cui far ripartire il dibattito culturale e politico sull’azionariato

19 Dal nome dell’economista Rudolf Meidner che diresse il gruppo di lavoro: il piano avanzava alcune proposte sull'intreccio tra politiche
salariali e partecipazione dei dipendenti ai risultati dellimpresa. Lo strumento veniva individuato nei “fondi di investimento dei
lavoratori”, costituiti sul piano settoriale e coinvolgenti le grandi imprese. |l patrimonio si formava con le “emissioni di azioni ai lavoratori
dipendenti”, con cui “la proprieta di parte dei profitti (fino alla soglia del 20 per cento) di un’azienda veniva semplicemente trasferita ai
lavoratori in quanto soggetto collettivo, con I'obiettivo di attribuire ai fondi voce in capitolo nelle scelte aziendali. Il piano presentava alcuni
punti problematici che portarono prima a un suo sostanziale annacquamento e poi a un successivo abbandono. Il suo impianto pero,
direttamente o indirettamente, lo si puo ritenere alla base di una sorta di grande laboratorio di idee e progetti di socializzazione della
proprieta azionaria attraverso il trasferimento di azioni delle societa a fondi collettivi.



diffuso, I'ltalia registra un’esigua diffusione di questa pratica, con la mancanza di un organico
disegno riformatore che veda impegnate nella sua realizzazione parti sociali e Istituzioni. A
testimonianza di questo vi € I'oblio nel quale sono cadute le molte proposte legislative del nostro

Parlamento.

Secondo il rapporto 2020 dell’European Federation Employee share ownership (Efes), nelle grandi
imprese italiane sarebbero piu di centomila i dipendenti aderenti ai piani azionari. Considerando la
platea monitorata dal rapporto Efes (32 paesi europei, 2.723 maggiori aziende europee, 36 milioni
di dipendenti), risulta che in Italia la percentuale dei dipendenti che hanno sottoscritto il capitale
delle imprese in cui lavorano é circa un terzo rispetto alla media del 20 per cento che si registra nei

paesi dell’Unione europea ed ¢ pil bassa di quasi cinque volte rispetto alla Francia.

Al netto delle banche e delle assicurazioni, considerando le modalita di distribuzione delle azioni e
gli obiettivi perseguiti da dieci grandi imprese italiane (Arterra, Bioscience spa, Atlantia spa, Elis,
EssilorLuxottica, Inwit, Moncler, Prysmian Group, Tim, Campari, Erg), risulta che tali iniziative sono
assunte unilateralmente dalle imprese che stabiliscono in piena autonomia le condizioni: i lavoratori

sono liberi di aderire o meno in base alla convenienza delle singole offerte.

Solamente nel caso Campari il piano di distribuzione delle azioni ha visto il coinvolgimento del
sindacato (con qualche difficolta in partenza): infatti, I'inserimento del capitolo sull’azionariato
diffuso nell’ambito dell’integrativo di Gruppo &€ opera dell’azione decisa della Fai Cisl che ha guidato

“spintaneamente” qualche ritrosia di troppo delle altre organizzazioni.

La motivazione ricorrente per cui queste imprese offrono ai loro dipendenti la possibilita di diventare
anche azionisti € la loro fidelizzazione, stimolando il senso di appartenenza e di partecipazione; sono
operazioni finanziariamente convenienti per i sottoscrittori, giacché i titoli vengono proposti con uno
sconto che - nelle 10 aziende italiane prese a riferimento - puo raggiungere fino al 30 per cento
rispetto al prezzo di mercato. Esistono anche piani di distribuzione gratuita di azioni, come nel caso

Campari, che i dipendenti non avrebbero naturalmente ragione di rifiutare.

E importante 'uso che i lavoratori potrebbero fare delle azioni, attraverso I'esercizio dei diritti di
voto e degli altri diritti amministrativi incorporati nei titoli: un esercizio che pero e pressoché
irrilevante se le quote del capitale possedute dai lavoratori sono trascurabili. Inoltre, alle condizioni
date e in assenza di norme ad hoc, & pressoché difficile la nomina di un rappresentante dei lavoratori

negli organi delle societa in assenza di una scelta strategica condivisa in tal senso.



E evidente, pertanto, che gli effetti di una gestione collettiva delle azioni in mano ai dipendenti

potrebbero essere diversi e piu incisivi.

Tutte queste possibilita non pare interessino il soggetto che potrebbe esserne il protagonista, il
sindacato: piu precisamente, € un deficit progettuale che caratterizza parte del sindacato
confederale (CGIL), buona parte dei partiti di sinistra e ahime anche Confindustria, che nel settembre
scorso, nel volume “il coraggio del futuro” presentato nell’ultima assemblea come programma per
i prossimi 30 anni, non si spingeva oltre la valorizzazione delle relazioni industriali e dei premi di

risultato.

Al contrario, la partecipazione & uno dei tratti costituitivi della CISL, che insiste in questa direzione.
Facendo mie le parole di Luigi Sbarra, riferite alle possibilita offerte dalle risorse del PNRR, e per un
nuovo patto sociale per lo sviluppo della persona e del lavoro, “& il momento di agire non solo
attraverso lo sviluppo di migliori relazioni industriali, ma con una legge che favorisca fiscalmente la

partecipazione azionaria dei lavoratori in forma collettiva e sostenga con sgravi i fondi contrattuali”.

L’azione della Cisl, in questi mesi difficili & stata determinate: dai Protocolli anti-contagio nei luoghi
di lavoro, al patto sul pubblico impiego, dal patto per la scuola e I'istruzione al protocollo sullo smart-
working, senza dimenticare tutto I'impianto sugli ammortizzatori sociali che ha garantito nella fase
piu difficile della pandemia il blocco dei licenziamenti. La Cisl, sotto la guida di Luigi Sbarra, ha saputo

gestire situazioni che rischiavano di generare confusione, tensioni e conflitto sociale.

Abbiamo misurato il medesimo impegno e la medesima dedizione nell’azione della CISL Lombardia
e del suo gruppo dirigente sotto la guida autorevole di Ugo Duci: in questi anni, la CISL Lombarda e
stata una autorevole protagonista nel confronto con il governo regionale raggiungendo tangibili e

notevoli risultati.

Accanto all’azione dell’USR, le Fai della Lombardia sono state e sono in prima linea per sostenere la
rivendicazione di un coinvolgimento attivo delle organizzazioni sindacali ai fini di una decisa modifica
della legge regionale 23/15 per la riforma del sistema sanitario lombardo a favore di un sistema piu

inclusivo, pil adeguato al bisogno di cura, piu fruibile e piu capillare sul territorio.

Importante altresi evidenziare il continuo impegno dell’USR sui temi del Mercato del Lavoro: anche
per tale motivo abbiamo condiviso la scelta di rafforzare la squadra della segreteria regionale con

I'elezione di Enzo Mesagna, di cui tutti noi apprezziamo le competenze. Con Enzo, nell’ambito delle



politiche industriali e delle filiere produttive lombarde, va ripreso il percorso del coordinamento

industria con gli amici regionali della FEMCA, FIM, FILCA, FISTEL, FLAEI.

In una sua relazione Duci richiamava il governo regionale ad un comune obiettivo strategico: il lavoro
al primo posto della convivenza sociale. Infatti, la pur ricca Lombardia deve affrontare i nodi di un
mercato del lavoro lombardo in cui i giovani e le donne scontano un preoccupante differenziale nel

tasso di occupazione rispetto alle piu sviluppate regioni europee.

La costante azione della Cisl Lombarda ha portato avanti concrete misure nell’ambito delle politiche
attive, come la sottoscrizione dell’avviso dell’ottobre 2020 con lo stanziamento di 125 min per

riqualificare le professionalita e sostenere le imprese che assumono?°.

Bene anche I'accordo del 18 maggio 2021 con |’Alleanza delle Cooperative sul tema dei Worker Buy
Out, con I'obiettivo di rafforzare anche a livello territoriale le misure nazionali che in particolari
situazioni di crisi sostengono - non solo finanziariamente - la costituzione di cooperative di lavoratori
guale possibile soluzione per salvaguardare I'occupazione e, al contempo, tutelare presidi produttivi,

filiere, indotti e quindi ricchezza, coesione sociale e benessere dei territori.

Anche sul tema dell’ambiente e dello sviluppo sostenibile’, che coinvolge direttamente la nostra
Federazione nel coordinamento promosso dall’USR Lombardia, il confronto sulla strategia regionale
ha visto con la delibera di giunta del 29 giugno 2021 'adozione di una serie di proposte CISL in
riferimento alle dinamiche sull’occupazione connesse alla transizione energetica e tecnologica, alla

sicurezza sul lavoro, al contrasto all’illegalita, alla definizione dei fabbisogni professionali emergenti.

Sul piano organizzativo, in questi anni, lungimirante & stata la scelta di avviare momenti di
approfondimento, conoscenza e confronto su tanti temi della politica e della societa che
s’intrecciano quotidianamente con la nostra azione sindacale attraverso l'iniziativa di “STARE IN

CAMPO".

Infine, pietra angolare dell’azione politico-organizzativa della CISL Lombarda & stata certamente la
FORMAZIONE, con l'avvio della Scuola Sindacale Permanente diretta magistralmente da Marco

Bianchi coadiuvato dal fondamentale apporto professionale di Patrizia Giudici. Una scelta strategica

20 Sij tratta di una serie di misure che hanno previsto risorse tese ad accompagnare le persone nella fase di ingresso nel mondo del lavoro
e nelle fasi di sospensione, riduzione e disoccupazione attraverso un’offerta integrata e personalizzata di servizi: Dote unica; Garanzia
Giovani; Formazione Continua; Azioni di rete per il lavoro; Formazione per assumere; Sostegno ai contratti di solidarieta. Impegni condivisi
per tradurre in azioni anche gli indirizzi del PNRR, tra cui 'ampliamento dell’offerta dei servizi all'impiego e del target dei destinatari con il
rafforzando della rete dei 64 Centri per I'lmpiego.

21| 18 settembre 2019 é stato sottoscritto il protocollo lombardo per lo sviluppo sostenibile.



e funzionale alle sfide che ci attendono, e che sta valorizzando il nostro piu grande patrimonio: le
persone della nostra organizzazione. Identita cislina e competenza sono alla base dei diversi percorsi
intrapresi in questi anni, che per la loro qualita e risultati di apprendimento da ultimo hanno avuto
I’'ammissione regionale per il riconoscimento della qualifica nell’lambito del sistema EQF. In tale
contesto e stato determinante anche I'apporto professionale e di competenze di IAL Lombardia, la
nostra Impresa sociale che opera nel settore della formazione professionale, con la quale la FAI
collabora per le dinamiche legate alle politiche attive del lavoro e orientamento formativo nei vari

contesti aziendali.

L’adesione della FAI ai progetti formativi targati USR ¢ stata costante e consistente, basti pensare

che ben 29 sono stati gli operatori e i segretari che hanno frequentato i corsi degli ultimi 4 anni:

e Impresa 4.0: un percorso dedicato e condiviso per conoscerla meglio (primo semestre 2018):
5 partecipanti FAI

e Scuola Sindacale Permanente (secondo semestre 2018 - primo semestre 2019): 4 partecipanti
FAI

e Scuola Sindacale Permanente (secondo semestre 2019 - primo semestre 2020): 5 partecipanti
FAI

e Scuola Sindacale Permanente (secondo semestre 2020 - primo semestre 2021): 2 partecipanti
FAI

e Gestire le Crisi Aziendali nei processi di riorganizzazione, cessazione e procedure concorsuali

(primo semestre 2021): 13 partecipanti FAI

Un investimento importante che ha promosso la FAl come prima Federazione Lombarda in termini

di numero di partecipanti.

Per la FAI della Lombardia il momento formativo € fondamentale anche nel rapporto con i propri
delegati e attivisti: la Fai Regionale dal 2016 ha impegnato tutte le federazioni territoriali in un
progetto integrato di formazione, sempre in sinergia con la Fai Nazionale, con il fondamentale
contributo della nostra Fondazione Fai Studi e Ricerche e dell’attenzione del suo Presidente

Vincenzo Conso su questo tema.

Sui territori tutti abbiamo potuto apprezzare il grande lavoro di Margherita Forte e Patrizia Giudici

Ill

attraverso due moduli complementari che hanno agito sia sul “il saper essere” e sia sul “saper fare”.



Il percorso “dire, agire e reagire nel mio contesto” - insieme ad una serie specifica di moduli su
lettura dei bilanci; welfare contrattuale; comunicazione sindacale; gestione dei fondi sanitari e
previdenziali di settore; organizzazione e orario di lavoro (solo per citarne alcuni) - hanno generato
maggiore consapevolezza del ruolo sindacale e migliorato nel contempo le indispensabili

competenze negoziali.

La formazione e senz’altro la precondizione necessaria se si vogliono perseguire “Relazioni

industriali partecipative”.

La pratica della partecipazione ci chiede piu competenza sindacale e maggiore capacita di analisi

dell’evoluzione dei modelli organizzativi e dei processi, e in generale dell’landamento dell’azienda.
Don Milani diceva: “Un operaio conosce 100 parole, il padrone 1000. Per questo lui é il padrone”.

Sono passati sessant’anni da questa frase, il mondo € cambiato, ma riattualizzando quel pensiero &
evidente il ruolo della Formazione a tutti i livelli per migliorare le proprie competenze e promuovere
la tutela del lavoro in una visione proattiva e non solo difensiva, rivendicando piu spazi partecipativi

e di maggiore coinvolgimento anche nelle strategie aziendali.

La Fai. Dall’ultimo congresso ad oggi la guida della Fai Nazionale ha visto I'avvicendamento tra Luigi

Sbarra e Onofrio Rota, in un continuum di rilancio e crescita della nostra Federazione.

In questa continua crescita, certamente un passaggio politico importante € stato segnato dalla

costituzione di TERRA VIVA, oggi rappresentata con grande passione dall’amico Claudio Risso.

Terra Viva si affaccia nel mondo sindacale come un soggetto sociale nuovo, forte e autorevole, per
rappresentare i liberi produttori agricoli ai tavoli di rappresentanza. In Lombardia a febbraio
celebreremo il primo Congresso che dara gambe ad un progetto innovativo, nel mix della sua
squadra e per gli obiettivi che si prefigge. Terra Viva Lombardia non scende in campo da antagonista
alle Grandi Centrali del mondo datoriale agricolo, Confagricoltura, Coldiretti e Cia; ricerca bensi la
massima collaborazione in una visione di grande affiatamento del mondo del lavoro agricolo, con

relazioni territoriali ispirate alla partecipazione e all’inclusione.

Numerosi e di grande importanza sono i progetti, le iniziative, le campagne che ha promosso il
nostro Segretario Generale, ne voglio ricordare alcune. (QR-CODE in cartelletta vi riportano alcune

delle iniziative).



Partendo dalla fase organizzativa, con Fai Squadra, Onofrio ha visitato le federazioni di tutta Italia,
generando un grande senso di appartenenza e motivazione; cosi come é stata importante l'iniziativa
di settembre 2020, Rigenerazione, occasione per l'insieme della Federazione di approfondire i

diversi temi sindacali propedeutici alla fase Congressuale.

E poi ci sono le tante campagne rivolte alla nostra azione sindacale, nel territorio e nei luoghi di

lavoro:

e Fai porto sicuro, per la sicurezza sul lavoro, le tutele sociali e la competitivita del settore
pesca.

e S.0.S. Caporalato, un impegno concreto, attraverso il n. verde 800.199.100, nel contrasto al
fenomeno dello sfruttamento del lavoro di uomini e donne, spesso migranti. Una piaga,
guella del caporalato, che purtroppo ha visto casi anche nella nostra regione. In tale contesto,
ricordando la legge 199/2016, colgo I'occasione per rimarcare I'importanza di promuovere
cabine di regia e protocolli territoriali a favore della prevenzione del fenomeno, prevedendo
misure del PSR a favore delle aziende che si iscrivono alla “rete del lavoro agricolo di qualita”.

e Faidi piu, che grazie allo sviluppo del nuovo programma e alla collaborazione con I'INAS, ha
rafforzato la nostra attivita di assistenza e tutela durante la campagna di disoccupazione
agricola, confermando la FAI della Lombardia il primo sindacato nel settore agricolo, con

numeri in costante crescita.

Fondamentali, poi, le iniziative formative in preparazione delle piattaforme del Contratto con
ADAPT, nonché la proficua collaborazione, sempre con ADAPT, per I'avviamento presso le strutture
della Federazione di giovani dottorandi e ricercatori, un investimento lungimirante che ha messo
insieme proficuamente le competenze del loro bagaglio culturale e I'esperienza umana e sindacale

che solo sul campo si puod cogliere.

Importante citare anche le campagne di promozione del nostro settore con le “Giornate della
Montagna” e “Fai bella I'ltalia”, iniziativa quest’ultima che prima nel 2018 sulle rive del Po in
provincia di Cremona, e poi nell’edizione 2021 “Puliamo il Monte” presso il Monte Orfano in
provincia di Brescia, ha contato sulla partecipazione di centinaia di persone, tra cittadini, delegati,
operatori sindacali, attivisti nostri e di varie associazioni, personalita politiche; tutti a rimboccarsi le
maniche per dedicare una giornata alla cura dell’ambiente. In merito all’'ultima edizione,

permettetemi di ringraziare Daniele Cavalleri - collega di segreteria - per il suo impegno



organizzativo e in particolare I'associazione EkoClub Erbusco e il Consigliere regionale Floriano
Massardi - vicepresidente VIII Commissione permanente Agricoltura, montagna, foreste e parchi -

che é stato tra le persone piu attive della giornata.

E poi ci sono le tante iniziative e Campagne che hanno dato profondo significato umano all’ azione

sindacale della FAI:

e |e Giornate del Ringraziamento, la consueta ricorrenza promossa dalla CEl, a cui la Fai
partecipa attivamente.

e Coltiviamo la Pace, un progetto formativo di cooperazione e sviluppo in Myanmar, avviato
nel 2018, al fianco dell’associazione Italia-Birmania. Insieme, attraverso un protocollo tra la
Onlus e la Fondazione Fai Cisl studi e Ricerche.

e Non solo Pane??, con la raccolta di generi alimentari a favore dei profughi della rotta
balcanica richiedenti asilo, ospitati nel campo di Lipa gestito dalla Croce Rossa Bihac’;

e liniziativa aggiungi un’Ora a tavola per la raccolta di risorse economiche e generi alimentari
da devolvere a Banco Alimentare, Caritas Italiana e Comunita di Sant’Egidio;

e la commovente cerimonia in memoria di Hope, |la ragazza di origine nigeriane, deceduta il 4
febbraio del 2020 a causa di un rogo nel ghetto di Borgo Mezzanone, a Manfredonia in Puglia,
mai identificata a causa delle ustioni riportate; una delle tante e dei tanti non visti, che la Fai,
con una cerimonia che si e svolta il 5 ottobre a Bari, ha deciso di ricordare, dandole una degna
sepoltura e chiamandola idealmente Hope, nome molto diffuso in Nigeria e che vuol dire in
inglese speranza.

”23 che narra

Con la rappresentazione teatrale de “ll Delegato” e il drammatico docufilm “Centootto
la vicenda dei 18 pescatori mazaresi sequestrati in Libia nel 2020 per ben 108 giorni, la Fai ha
sperimentato un ulteriore modo di comunicare su altre “lunghezze d’onda”. Un nuovo modo di
raccontare il quotidiano e straordinario impegno sindacale della Fai Cisl, nella tutela e promozione

del mondo del lavoro che rappresentiamo.

Ricordare una parte delle tante attivita, iniziative e campagne promosse dalla nostra Federazione
dimostra I'impegno della Fai e delle sue persone che, in estrema sintesi, “si battono tutti i giorni e in
tutti i territori, con la consapevolezza che le realta che rappresenta sono molteplici e differenti, che

la declinazione concreta della tutela delle lavoratrici e dei lavoratori differisce da settore a settore,

2| progetto, denominato “Non solo pane”, ha visto la collaborazione tra la Fai Cisl e Confronti, IPSIA (Istituto Pace Sviluppo Innovazione
Acli), Federazione delle Chiese Evangeliche in Italia, Comunita di S. Egidio, Caritas.
2 Prodotto dalla Fai Cisl insieme a Confronti, e presentato alla mostra del Cinema di Venezia.



da luogo di lavoro a luogo di lavoro, per i diritti e per l'inclusione, per cio che a queste persone é

dovuto in termini di giustizia sociale”?*.

E poi c’e tutta I’attivita contrattuale della Fai. In questi anni, anche nel periodo piu difficile segnato
dalla pandemia, tante sono state le conquiste contrattuali sia sul piano nazionale sia a livello

territoriale e aziendale. Ricordo soltanto le ultime tre in ordine di tempo.

Ottima la sottoscrizione del CCNL dell’Artigianato Alimentare e della Panificazione, un contratto
molto capillare sul territorio nazionale, che coinvolge circa 30mila aziende e piu di 100mila lavoratrici
e lavoratori. Confidiamo che questo rinnovo sia di auspicio per riprendere il confronto a livello
regionale, poiché la contrattazione con le controparti artigiane in Lombardia & ferma da oltre 5 anni.
Viceversa, sul versante della panificazione, siamo in linea coi rinnovi, forti anche di un sistema
bilaterale lombardo EBIPAL, caratterizzato negli ultimi tre anni da un grande lavoro di
“efficientamento”, merito dell’ufficio di Presidenza delle parti sociali e dell'impegno del suo
Direttore Generale Simone Passerini. In queste settimane si & gia avviata la fase di rinnovo del CIRL
della Panificazione Lombarda che, oltre alla parte economica, si pone come obiettivo
I'aggiornamento e il rafforzamento dell’intero impianto del sistema Salute e Sicurezza, dando

maggiore agibilita ed efficacia alla struttura degli RLST.

E a proposito di sicurezza sul lavoro, e della conta inaccettabile degli incidenti mortali che riempiono

la cronaca quotidiana; per la FAI, per la CISL, per il Sindacato, salvaguardare la vita e il benessere

delle persone che lavorano & una priorita della propria azione contrattuale e di presidio. La

prevenzione dev’'essere il tratto distintivo di ogni soluzione normativa e organizzativa, cosi come |l

sistema sanzionatorio dev’essere duro verso coloro che si rendono colpevolmente responsabili di

condizioni lavorative inadeguate e pericolose per la salvaguardia della salute e sicurezza delle

persone nei luoghi di lavoro.

Voglio inoltre ricordare il CCNL per i dipendenti dalle Organizzazioni degli Allevatori Consorzi ed
Enti Zootecnici - che attendeva il rinnovo da oltre 10 anni - e il CCNL per gli addetti ai lavori di
sistemazione Idraulico-Forestale e Idraulico-Agraria, anche in questo caso parliamo di un’attesa

decennale.

24 Dalla relazione Congressuale Milanese del Segr. Gen. Gennaro De Falco.



Quella del CCNL Allevatori, € un’intesa importante per un settore che sta vivendo profonde
trasformazioni legate alle normative italiane ed europee, all’'innovazione tecnologica, alle dinamiche
dei consumi alimentari.

Anche in considerazione del fatto che i dipendenti delle associazioni allevatori non si sono mai
fermati, nonostante la lunga vacanza contrattuale e l'impatto della pandemia sulle filiere
agroalimentari, questo rinnovo & un importante riconoscimento per I'essenzialita del loro ruolo in
un settore strategico per il Made in Italy e per le sfide del Green Deal europeo.

Ora sara nostro compito garantire ai lavoratori del comparto la loro contrattazione di secondo livello
che sara non piu territoriale ma regionale.

Il rinnovo del CCNL del settore Forestale, sottoscritto in rappresentanza della Conferenza delle
Regioni dal suo Presidente Massimiliano Fedriga, oltre a recuperare una cesura lunga oltre 10 anni,
per gli oltre 60.000 addetti opera una profonda rivisitazione della parte normativa adeguando il
contratto alle nuove sfide che legano il settore ai processi di transizione ambientale, nella difesa del

territorio e nello sviluppo delle aree interne del Paese.

Riteniamo che, alla luce di questo importante rinnovo nazionale, il confronto per il secondo livello
Regionale, che coinvolge circa 400 addetti, non possa piu attendere e abbiamo gia provveduto a

sollecitare le controparti a ritornare al tavolo della trattativa.

Senza entrare nel merito di ogni singola contrattazione, 'impronta della Fai Cisl, nei vari tavoli
contrattuali, si rinviene con grande evidenza nel rafforzamento del ruolo della bilateralita di settore
e nell'innovazione di alcuni contenuti normativi. Siamo stati decisivi nell’avvio dei piani welfare che
hanno risposto a quel fabbisogno di solidarieta organica in virtu di una pit complessa e diversificata

risposta ai bisogni delle persone che rappresentiamo.

Abbiamo lavorato sul diritto e la centralita della formazione in quanto leva di aggiornamento dei
contenuti professionali richiesti dall’evoluzione organizzativa e di processo guidati dalla transizione
digitale e dalle tendenze legate allo sviluppo sostenibile, puntando anche ad una formazione mirata
al fabbisogno professionale dell’impresa, quale occasione di politica attiva per I'ingresso nel mondo

del lavoro agro-alimentare-ambientale dei giovani.

In tal senso, I'esempio da seguire € I’accordo con Unione Italiana Food e AssoBirra, in seno al CCNL
Industrie Alimentari, che in collaborazione con I'ITS Lombardo ha avviato un percorso che

permettera di sviluppare una figura professionale completa, in grado di applicare procedure,



regolamenti e tecnologie per gestire, organizzare, controllare e garantire I'efficienza, il corretto

funzionamento e la sicurezza dei processi di produzione dell’industria alimentare.

Ma la formazione interessera anche i sindacalisti in corsi congiunti al gruppo dirigente aziendale,
presso I’Universita degli studi dell’Insubria (VA): uno snodo fondamentale - quello della formazione

condivisa - su cui sviluppare quella cultura per relazioni industriali in chiave partecipativa.
Un altro impegno targato Fai sara la rivisitazione del sistema classificatorio.

Partendo dal CCNL Industrie Alimentari e delle Cooperative di Trasformazione, dobbiamo lavorare
affinché si aggiornino le declaratorie oramai obsolete che non rispondono alle nuove dinamiche
organizzative: vanno sperimentati nuovi modelli incentrati sul concetto di ruolo che tenga conto
della effettiva professionalita dei lavoratori, nel mix di competenze e responsabilita richieste nel

flusso dei processi nel quale & inserita la posizione organizzativa.

Concludo questo paragrafo, sottolineando un altro aspetto che dovra essere affrontato gia nel
prossimo futuro negoziale: il tempo di lavoro, la sua gestione e la sua remunerazione legati ai nuovi
processi organizzativi e all’evoluzione dei processi, che incidono e incideranno sempre pil nei tempi

di vita e di lavoro delle persone.

L’ovvio sarebbe lavorare meno, lavorare tutti, a parita di salario! Ma parallelamente a questo

obiettivo, che risponde anche a una necessita occupazionale, vi € un’altra questione da analizzare.

Cerco di spiegarmi. Innanzitutto, iniziamo a dire che il Covid-19 ha svolto una funzione di
acceleratore di processi di cambiamento che erano gia diffusamente in atto, senza clamore. Per cio

che ci interessa:

e lo smart working esiste da molto tempo ma era considerato come un accessorio
organizzativo da attivare, a latere, in situazioni sporadiche ben definite. La pandemia lo ha
posto al centro dell’organizzazione del lavoro modificandolo e rispondendo, di fatto, per le
figure professionali in ambito impiegatizio, anche a quella esigenza di conciliazione dei tempi
di vita e di lavoro di tante persone.

e Lavendita online, e in generale lo sviluppo del digitale, che ha inciso sui canali di vendita e
sulla consegna a distanza, e che incidera - a ritroso - lungo tutta la supply chain, dando la
possibilita al consumatore di essere il primo anello della catena produttiva, poiché sempre
piu la produzione e i suoi tempi saranno legati alla cd. customizzazione, cioé

personalizzazione dei prodotti richiesti dal consumatore.



In questo mix evolutivo guidato dalla digitalizzazione, i cambiamenti organizzativi non valgono per

tutti o meglio non vanno nella stessa direzione.

Per quanto concerne la filiera agroalimentare (ma vale in parte per tutto il manifatturiero) gia adesso
I’organizzazione produttiva, i tempi di lavoro, il contenimento dei costi, la stagionalita e la necessaria
attenzione alla shelf life, - “vita breve” - del prodotto agroalimentare; sono fattori che incidono sui
modelli organizzativi proiettati a massimizzare l'utilizzo degli impianti richiedendo flessibilita dei

turni di lavoro e flessibilita occupazionale.

Per farla breve si & creata una sorta di segmentazione del mondo del lavoro: da una parte lo smart-
working, che grazie alla digitalizzazione ha portato una soluzione organizzativa che concilia bassi
costi per le aziende e i lavoratori (sedi pil piccole e abbattimento dei costi di trasferimento casa-
lavoro) e benessere lavorativo legato ad una flessibilita positiva dei tempi di lavoro guidati anche
dalle necessita di vita personali. Dall’altra, anche se la digitalizzazione pud portare ad un
miglioramento delle condizioni lavorative, ai lavoratori della produzione & richiesto in alcuni
momenti dell’anno un impegno intenso, intermittente e scarsamente programmabile, incidendo

sulla qualita di vita non solo contingente ma con la verosimile prospettiva di persone che si “usurano

molto prima”.

In questi casi, anche una buona remunerazione del disagio organizzativo non puo essere la sola
soluzione. E, fermo restando il nostro impegno per una riforma pensionistica che tuteli in maniera
differenziata gli uomini e le donne in base al lavoro che svolgono, a mio avviso, servono nuove e

innovative soluzioni contrattuali, casomai affiancate da interventi legislativi a sostegno.
QUADRO SINTETICO DEI CPL AGRICOLI IN LOMBARDIA -2020/2023

L’attuale stagione dei rinnovi dei CPL lombardi non & stata semplice: rispetto alla scorsa tornata,
guesta volta non ci siamo dovuti confrontare con mancate produzioni riconducibili spesso a eventi
climatici estremi o a sospensioni sanitarie ma bensi come gia ricordato in precedenza a un evento

pandemico come il Covid 19.

Con la situazione di lockdown e le forti contrazioni avute nel canale Ho.Re.Ca, abbiamo riscontrato
forti limitazioni per tutto il settore con alcuni comparti che hanno dovuto cessare la propria attivita,

in particolar modo gli agriturismo e i florovivaisti.

Nonostante cid, e a conti fatti, possiamo considerare positiva la conclusione di tutti i CPL lombardi;

a livello nazionale ci siamo contraddistinti per essere il primo territorio ad avere aperto e chiuso



I'intera tornata contrattuale portando migliorie economiche e importanti novita sotto I'aspetto

normativo e contrattuale.

Ritornando agli aspetti normativi, segnaliamo la nuova provvidenza prevista dalla bilateralita di

diversi CPL, importanti impegni in termine di Welfare e mercato del lavoro.

BERGAMO - sottoscritto il 10 maggio 2021

1. Aumenti salariali dal 1/5/2021 dell’1,7% per tutti i lavoratori dipendenti da AZ tradizionali,
allevamenti, funghicole e florovivaistiche, viene inoltre riconosciuta una somma una - tantum
di € 160 ai lavoratori in forza fra il 01/01/2021 e il 30/04/2021.

Rafforzate le garanzie in merito a appalti, decentramento produttivo e terziarizzazione.
Rivisitazione della classificazione del personale e inserimento di nuovi profili professionali.

Apportato miglioramenti all’art.23 in materia di Diarie, trasferte e rimborsi spese.
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Normato I’art. 27 sulla contribuzione a favore della Cassa Assistenziale C.A.S.A.F.

BRESCIA — sottoscritto il 3 febbraio 2021

1. Aumentidall’l/1/2021 dell’1,8% in unica soluzione.

2. Aumento in cifra fissa proporzionata ai livelli di inquadramento per “I'indennita di aprile”
(che mediamente corrisponde a 130 ore retribuite).

Per i lavoratori addetti alla raccolta (8° livello) I'aumento sara del 2%.

Costituzione entro il 30/06/2021 dell’Ebat provinciale.

Rafforzate le garanzie in merito gli appalti e definito un nuovo ruolo per I'osservatorio.

Rivisitazione della classificazione del personale e inserimento di nuovi profili professionali.

N o o u &~ w

Regolate la reperibilita e gli indennizzi per le Diarie.

COMO - LECCO - sottoscritto il 29 marzo 2021

1. Aumento salariale dell’1,8% in unica soluzione a decorrere dall’1/4/2021; ai lavoratori
OTI/OTD in forza al 1° maggio 2021, per il periodo 01/01/2021 al 31/03/2021, verranno
riconosciuti a loro gli arretrati.

2. Inserimento nella classificazione di nuove figure professionali.

3. Normata una diversa organizzazione dell’orario di lavoro e relativa flessibilita per gli

agriturismi e le vendite dirette.



4. Equiparazione del trattamento di malattia e infortunio tra i lavoratori agricoli e florovivaisti.

5. Rivisitazione della diaria e indennita di trasferta.

CREMONA - sottoscritto il 19 marzo 2021

1. Aumentisalariali dell’1,7% dall’1/4/2021 con una Tantum di 130 euro per i lavoratori in forza
tra il 01/01/2021 e il 19/03/2021.

2. Rafforzate le garanzie in merito agli appalti.

3. Rivisitazione della classificazione del personale e inserimento di nuovi profili professionali.

4. Migliorate le indennita speciali contrattuali.

5. Migliorati i permessi retribuiti a disposizione per i lavoratori a tempo indeterminato e
determinato.

6. Rafforzato il Welfare attraverso nuove prestazioni riconosciute dall’Ebat.

LODI — sottoscritto I’8 febbraio 2021

1. Aumenti salariali pari all’1,8% in unica soluzione a decorrere dall’1/1/2021.

2. Riformulato il premio di produttivita provinciale con la possibilita di destinare un importo
massimo annuo di euro 250 erogato sotto forma di Ticket.

3. Rivisto I'articolo sugli appalti con attenzione alla tutela occupazionale e all'inquadramento
previdenziale e contrattuale.

4. Impegno a verbale a dare mandato al Comitato CIMEB per migliorare le prestazioni Welfare
contrattuali a favore dei lavoratori.

5. Migliorata la gestione per il periodo di comporto a seguito di malattia e la relativa richiesta
di aspettativa non retribuita.

6. Rivisitazione della classificazione del personale e inserimento di nuovi profili professionali.

7. Migliorate le indennita e le maggiorazioni per il lavoro notturno.

MANTOVA - sottoscritto 20 maggio 2021

1. Aumentisalariali dell’1,8 per tutte le qualifiche dall’1/5/2021 con una tantum di 115 euro per

i lavoratori OTI in carico tra il periodo 1° gennaio 2021 al 30 aprile 2021, mentre per i



lavoratori OTD che avranno lavorato nel medesimo periodo verra frazionato a 1,11 euro
giornalieri fino a raggiungere i 115 euro con 104 giornate lavorative.

2. Le partisiobbligano a definire la costituzione dell’ente Ente Bilaterale Agricoltura Mantovana
(EBAN) e di definire e deliberare risorse per prestazioni Welfare a favore dei lavoratori.

3. Rafforzate le garanzie in tema di appalti

4. Definito un nuovo articolo che disciplina costi e gestione della reperibilita.

5. Integrazione ai permessi straordinari per i lavoratori a tempo indeterminato a seguito di
licenza matrimoniale e nascita del figlio.

6. Intensificazione delle attivita in merito alla sicurezza e a percorsi formativi per gli stessi

lavoratori.

MILANO - MONZA - sottoscritto il 16 febbraio 2021

1. Aumenti salariali dell’1,8% per gli operai agricoli e orticoli e florovivaisti in unica soluzione

dall’'1/1/2021.

2. Riformulato il premio provinciale di produttivita.

3. Costituzione di un gruppo di lavoro paritetico per la gestione dell’osservatorio provinciale e
del Mercato del Lavoro.

4. Riformulato 'articolo sugli appalti.

5. Previa compatibilita economica e come normato dall’art 47 del Cpl, vengono migliorate le
prestazioni di welfare assistenziali e previdenziali.

6. Viene migliorato e normato il periodo di comporto per malattia.

7. Normate la “tariffa per il lavoro notturno” e le indennita di trasferta vito e alloggio.

8. Costituzione di un gruppo di lavoro per presentare entro il 30/06/2022 avanzamenti

professionali o nuovi profili.

PAVIA — sottoscritto il 10 marzo 2021

1. Aumenti contrattuali dell’1,7% con decorrenza 1/1/2021.
2. Viene introdotto un premio Provinciale variabile in base all'andamento del settore che verra

riconosciuto a tutti i lavoratori a tempo indeterminato e determinato.



3. Viene rafforzato il ruolo della bilateralita in tema di Welfare e come strumento strategico per
contrastare ogni forma di illegalita e promuovere la piena applicazione del contratto di
lavoro.

4. Individuazione di nuovi profili professionali negli Agriturismi ed Enoturismo.

SONDRIO — sottoscritto il 12 aprile 2021

1. Aumenti salariali dell’1,8% con decorrenza 1/1/2021.

2. DefinitiI'assegnazione dei DPI ai lavoratori a seguito delle mansioni svolte e relative forniture
annuali oltre ad aver definito ruolo e gestione dell’RLST per I'agricoltura.

3. Sono stati adeguati gli importi della carenza e di integrazione per i periodi di malattia e
infortunio.

4. Ridefiniti portando migliorie i permessi straordinari e i congedi parentali.

5. Ridefinizione delle prestazioni previdenziali a carico dell’EBAS.

VARESE - sottoscritto il 29 marzo 2021

1. Aumenti salariali dell’1,9% in unica soluzione con decorrenza dall’1/5/2021;

2. Rivisitazione dell’art. 7 - orario di lavoro- possibilita di una diversa distribuzione dell’orario
settimanale su 5 o 6 giorni durante I'anno, previa comunicazione alle rappresentanze
sindacali.

3. Normata una diversa organizzazione dell’orario di lavoro e relativa flessibilita per gli agriturismi

e le vendite dirette.

CONCLUSIONI

Nel lungo percorso di questa relazione, dai temi globali fino alle questioni che riguardano piu
direttamente le relazioni sindacali e le dinamiche che quotidianamente viviamo, si pud chiaramente
distinguere il filo che tiene insieme, nella loro evoluzione, i rapporti tra economia, societa e i suoi

modelli di sviluppo.

Non potendo analizzare nei singoli dettagli, ma con l'intento di condividere qualche suggestione, ed
essendo dunque evidente che il nostro percorso sindacale deve tracciare nuove traiettorie che
riconsiderino il rapporto tra economia, societa e ambiente, in tutte le sue dimensioni relazionali,

bisognerebbe realizzare “un cambio di paradigma”, e in questo cambio transitare:



e dal PIL al BES?>;
e dal consumismo al consumo responsabile all'interno di processi virtuosi di economia
circolare;
e dall’economia capitalista all’economia civile?®, con le sue regole di reciprocita sociale e
ambientale;
e dalle societa speculative alle societa benefit?;
e dai centralismi governativi al protagonismo della sussidiarieta, con il coinvolgimento dei
corpi intermedi della societa civile;
e da relazioni industriali antagoniste, guidate dal conflitto distributivo, a relazioni industriali
partecipative, generatrici di obiettivi e valori condivisi.
Albert Einstein diceva: “non puoi risolvere un problema con lo stesso tipo di pensiero che hai usato
per crearlo”, e proprio seguendo la logica inconfutabile di questo pensiero, noi che siamo parte
della Fai e della Cisl, di quel “Sindacato Nuovo” che interagisce con la societa civile e i cambiamenti
che la attraversano, pensiamo sia possibile un nuovo protagonismo della persona e del lavoro, nel
quadro di una convivenza civile e democratica fondata sui principi della perequazione e
dellinclusione, in una dimensione di interazione globale tra popoli e culture, che sia guidata da

scelte di cooperazione internazionali basate su responsabilita ambientale, responsabilita sociale e

% Con la legge 163/2016 che ha riformato la legge di bilancio, principale strumento della manovra di finanza pubblica insieme alle legge
di stabilita, il Bes - il rapporto sul Benessere equo e sostenibile - entra per la prima volta nel processo di definizione delle politiche
economiche portando I'attenzione sul loro effetto anche su alcune dimensioni fondamentali per la qualita della vita. Un’iniziativa che pone
I'ltalia al’avanguardia nel panorama internazionale in tema di sviluppo di indicatori sullo stato di salute di un Paese che vadano oltre il Pil.

Tra gli allegati dell’'ultimo rapporto - allegato Bes al DEF 2021, diffuso il 5 maggio 2021- vi € anche una valutazione qualitativa delle singole
misure (investimenti e riforme) previste nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, approvato dal Parlamento il 27 aprile 2021, finalizzata
a tracciare i possibili impatti sugli indicatori BES.

% |a visione del rapporto mercato-societa tipica dell'’economia civile concepisce I'esperienza della socialita umana e della reciprocita
all'interno di una normale vita economica, partendo dal presupposto che possano esistere principi “altri* dal profitto e dallo scambio
strumentale. La sfida dell'economia civile & quella di far coesistere, all'interno del medesimo sistema sociale, tutti e tre i principi regolativi
dell'ordine sociale:1) principio dello scambio di equivalenti di valore: le relazioni si basano su un prezzo, che é I'equivalente in valore
di un bene/servizio scambiato. Si tratta del principio che garantisce l'efficienza del sistema; 2) principio di redistribuzione: per essere
efficace, il sistema economico deve redistribuire la ricchezza tra tutti i soggetti che ne fanno parte per dar loro la possibilita di partecipare
al sistema stesso. Si tratta del principio che garantisce l'equita del sistema; 3) principio di reciprocita: e il principio fondante
dell'economia civile ed é caratterizzato dalla presenza di tre soggetti (struttura triadica), di cui uno (homo reciprocans) compie un'azione
nei confronti di un altro mosso non da "pretesa” di ricompensa dell'azione stessa, bensi da aspettativa, pena la rottura della relazione tra
le due.

27 Le Societa Benefit (SB) rappresentano un’evoluzione del concetto stesso di azienda: mentre le societa tradizionali esistono con I'unico
scopo di distribuire dividendi agli azionisti, le societa benefit sono espressione di un paradigma piu evoluto, integrando nel proprio oggetto
sociale, oltre agli obiettivi di profitto, lo scopo di avere un impatto positivo sulla societa e sulla biosfera. Una Societa Benefit € uno
strumento legale che crea una solida base per I'allineamento della missione nel lungo termine e la creazione di valore condiviso. Non si
tratta di Imprese Sociali o di una evoluzione del non profit, ma di una trasformazione positiva dei modelli dominanti di impresa a scopo di
lucro, per renderli piu adeguati alle sfide e alle opportunita dei mercati del XXI secolo. Dal gennaio 2016 I'ltalia ha introdotto, prima in
Europa e prima al mondo fuori dagli USA (dove la forma giuridica di Benefit Corporation, equivalente alla Societa Benefit italiana, € stata
introdotta dal 2010 e ora esiste in 33 Stati), la Societa Benefit per consentire a imprenditori, manager, azionisti e investitori di proteggere
la missione dell’azienda e distinguersi sul mercato rispetto a tutte le altre forme societarie attraverso una forma giuridica virtuosa e
innovativa.



responsabilita fiscale?®, tre leve che in armonia tra loro sarebbero sufficienti non solo a combattere
le delocalizzazioni speculative e le derive di un modello economico esasperato e ingiusto ma a

generare benessere condiviso e a garantire |'efficacia delle politiche interne di una Nazione.

Concludo parlandovi degli otto congressi territoriali a cui io e Daniele abbiamo partecipato. Tutti
congressi innovativi ed emozionanti che hanno affrontato i temi dell’attualita politica e sindacale,
con uno sguardo alle sfide del futuro: persona e lavoro al primo posto nella transizione ecologica e

digitale all'insegna dell’inclusione sociale.

In questo mandato congressuale dal 2016 ad oggi la Fai della Lombardia e cresciuta non solo nei
numeri degli associati con oltre 1300 iscritti in piu, ma anche nelle persone, tra delegati, operatori e

segretari, a vantaggio dell’intera Organizzazione.

All'interno di un forte ricambio generazionale, che ha visto I'alternarsi di ben 6 segreterie su 8, tre i

vantaggi piu evidenti:

1. una nuova mentalita di approccio sindacale di operatori e segretari — merito della continua
formazione - in grado di interpretare I'attivita sociale dell’organizzazione a 360°, arricchendo le
proprie competenze negoziali con I'attivita di servizio, attenta ai bisogni della persona e presente
sui luoghi di lavoro e sul territorio, ben integrata nel corpo confederale in particolare con il
patronato INAS, il CAF e ’ANOLF, a cui va tutto il nostro ringraziamento per la proficua
collaborazione ad ogni livello. Inoltre in tutti i territori abbiamo attivato i protocolli con la FELSA,
per meglio rappresentare e tutelare i bisogni dei lavoratori in somministrazione; nonché il
protocollo con ’FNP in merito alla continuita associativa, per mantenere alta la rappresentativita
della CISL.

2. una crescita numerica del gruppo dirigente femminile, che ha arricchito e rafforzato la nostra
rappresentativita, visto il cospicuo numero di donne associate alla Fai, con competenza e

impegno;

2 importante riforma del sistema fiscale internazionale finalizzata il giorno 8 ottobre 2021 presso 'OCSE garantira che le imprese
multinazionali (MNE) saranno soggette a un’aliquota minima di tassazione del 15% a partire dal 2023.

L’accordo storico, concordato da 136 paesi e giurisdizioni che rappresentano oltre il 90% del PIL globale, ridistribuira anche piu di 125
miliardi di dollari di profitti da circa 100 delle multinazionali pit grandi e redditizie del mondo ai paesi di tutto il mondo, garantendo che
queste aziende paghino una equa quota di imposta ovungue operino e generino profitti.

Dopo anni di intense trattative per portare il sistema fiscale internazionale nel 21° secolo, 136 giurisdizioni (dei 140 membri del quadro
inclusivo OCSE/G20 sul BEPS) hanno aderito alla Dichiarazione sulla soluzione a due pilastri per affrontare le sfide fiscali derivanti
dalla digitalizzazione dell’economia. Si tratta, in buona sostanza, di un accordo politico tra i membri dell'Inclusive Framework per
riformare radicalmente le regole fiscali internazionali.



3. una vera e concreta collaborazione tra le diverse federazioni territoriali, che hanno generato

sinergie e veicolato le migliori partiche sindacali, a vantaggio di tutti.

Nel contempo il percorso delle Fai della Lombardia & stato ulteriormente valorizzato dal
riconoscimento nei diversi livelli associativi della bonta del proprio gruppo dirigente che oggi vive
I'esperienza confederale: Asse del Po, Bergamo, Milano, Sondrio, Pavia-Lodi, e ora anche I'USR,
hanno potuto attingere al patrimonio di persone che in questi anni hanno contribuito a rendere piu

forte la Fai della Lombardia.

In termini calcistici, richiamando il progetto FAI Squadra, dobbiamo continuare a lavorare su questi

aspetti fondamentali:

e Corsa sul campo, sempre presenti sul territorio e nei luoghi di lavoro;

e Tecnica e palleggio, formazione continua per un approccio sindacale competente anche
nell’utilizzo delle nuove piattaforme e programmi messi a disposizione dell’attivita di servizio;

e Senso della posizione, forti dell’identita Cisl e dei suoi valori, incentrati su associazionismo,
autonomia, responsabilita, inclusione sociale;

e Visione di gioco, proiettati in quella che Ezio Tarantelli chiamava la strategia della politica

d’anticipo, pronti a governare il cambiamento verso relazioni improntate alla partecipazione.

J. Craig ci ricorda che “non importa quanto un uomo possa fare, non importa quanto coinvolgente la
sua personalita possa essere, egli non fara molta strada... se non sara in grado di lavorare insieme

agli altri”.

Sono certo che tutti noi sappiamo apprezzare I'’enorme valore del lavorare insieme per la tutela delle
persone che rappresentiamo e per la difesa dei loro diritti, e ancor di pill lo sappiamo apprezzare se
pensiamo alle nuove traiettorie che la Fai e la Cisl vogliono disegnare per realizzare una societa piu

giusta ed equa.

Norberto Bobbio ha scritto in un suo saggio che “la recente storia delle democrazie é la storia della
rivincita dei corpi intermedi, costituiti e ricostituiti sulla base della libera arte di associarsi e sulla base
dell’azione collettiva, durevole nel tempo, di attori sociali che promuovono, difendono o sostengono
interessi collettivi. Azione collettiva che ha generato come esito, a volte non atteso, I'inclusione

universalistica e I'equale dignita di cittadinanza.”



Gli esiti a cui punta la nostra azione sindacale sono ambiziosi, € un’ambizione dettata dalla ferma
convinzione che le persone devono abitare un mondo piu giusto, dove non vi siano tassi di
diseguaglianza che compromettano le ragioni stesse della convivenza, dove non vi siano donne che
muoiano bruciate in un ghetto senza avere neppure un nome, dove non vi siano piu “i non visti”,

dove vi sia uguale rispetto per le persone e per le loro aspettative di vita.

Questa eguale dignita, come scrive Bobbio, vogliamo dare alle persone, e sapere di essere tutti
accomunati da questi intenti ci consente di vivere con forza ed entusiasmo la nostra esperienza di
sindacalisti, consapevoli per ricordare un motto latino che “fortis cadere, cedere non potest”, ovvero

che i forti possono cadere, ma non possono cedere.

E mai cederemo nei nostri intenti e nel nostro essere sindacalisti, giorno dopo giorno.

Viva la Fai, Viva la Cisl!

MOZIONE FINALE VII° CONGRESSO

FAI CISL LOMBARDIA

Il congresso della Fai Cisl Lombardia, riunito presso il Relais Franciacorta, condivide i contenuti della
relazione introduttiva del Segretario Generale Massimiliano Albanese nonché i contributi emersi nel
dibattito, arricchiti dagliinterventi dei delegati, degli ospiti, del Segretario Generale della Fai Onofrio

Rota e Segretario Generale della USR Lombardia Ugo Duci.

In questo complicato momento storico che sta attraversando il nostro Paese, momento storico che
vede le difficolta economiche unite al persistere della situazione sanitaria di pericolo dovuta al Covid
-19 e alla nuova variante Omicron che si sta diffondendo anche in Italia; in una complessa
dimensione internazionale caratterizzata da un potere politico ed economico diviso tra piu attori, a
partire da Stati Uniti, Cina e Russia, nei confronti dei quali I’'Unione Europea non riesce ad esprimere
una posizione decisa ed indipendente; nella ferma convinzione che occorrerebbe una cooperazione
internazionale capace di proteggere le politiche interne dei singoli Stati, la Fai Cisl Lombardia,
richiamandosi ai valori della democrazia e della coesione sociale, fondata sui principi di eguaglianza
ed equita delle persone, esprime il suo massimo impegno per il perseguimento dei seguenti

obiettivi:



- contribuire tramite I'impegno del suo gruppo di delegati, quadri e dirigenti, a realizzare tutte
le condizioni affinché sia realizzato un nuovo grande patto sociale, che si ispiri ai principi della
partecipazione e della responsabilita, con la promozione di una serie di riforme, a partire da
quella pensionistica, anche con I'obiettivo di tutelare in maniera differenziata uomini e donne
in base al lavoro svolto, e da un ulteriore miglioramento degli ammortizzatori sociali e della

loro universalizzazione;

- coinvolgere e sensibilizzare i propri associati, sostenendo nel contempo tutte le iniziative
promosse in tal senso dalla Fai e dalla Cisl, sui temi della sostenibilita ambientale, economica
e sociale, affinché le nuove generazioni possano vivere un futuro piu equo, di stabilita

occupazionale e sicurezze previdenziali e sociosanitarie;

- articolare dunque la propria azione sindacale concretizzando i valori della Fai e della Cisl, che

hanno origine nella liberta della persona e delle sue legittime aspirazioni;

- perseguire i valori della partecipazione e dell’inclusione anche attraverso la contrattazione
nazionale e di secondo livello, nella consapevolezza che la contrattazione porta con sé piu
diritti e tutele per le persone, sostenendo anche la genitorialita e agevolando le persone che

si trovino in difficili condizioni di famiglia, a

- coinvolgere e sensibilizzare i propri associati sul tema delle diseguaglianze e delle disparita,
nella consapevolezza che I'esclusione delle persone agisce sull’individuo e sulla societa,

minando la convivenza civile e democratica;

- coinvolgere e sensibilizzare le Fai territoriali della Lombardia e gli associati sul tema delle
diseguaglianze di genere, offrendo anche la propria collaborazione ad enti e associazioni che
assistono le donne vittime di violenza, e agendo in modo tale da intensificare ancora di piu la

presenza delle donne nel gruppo di delegati, quadri e dirigenti.

Nella prospettiva del senso della realta e delle possibilita, il Congresso della Fai Cisl Lombardia
esprime fermamente la convinzione che attraverso la contrattazione nazionale e di secondo livello
e territoriale possano prodursi condizioni piu favorevoli alle persone in termini di diritti e tutele; che
in particolare i meccanismi di bilateralita e di welfare possano contribuire al rafforzamento delle

protezioni sociali ed economiche delle lavoratrici e dei lavoratori, alle quali e ai quali va offerta la



possibilita di una formazione concreta e permanente con I'obiettivo di salvaguardare e arricchire le

professionalita e le possibilita di impiego/reimpiego.

Allo stesso modo la Fai Lombardia conferma il suo diretto impegno per continuare a promuovere
nei territori lombardi un progetto integrato di formazione, sempre in sinergia con la Fai Nazionale e
con la USR Lombardia, un progetto che coinvolga delegati, quadri e dirigenti sindacali, con il fine di
offrire i migliori e piu opportuni strumenti di crescita professionale e umana, anche per il

perseguimento di relazioni industriali partecipative.

Il Congresso della Fai Cisl Lombardia esprime altresi la ferma convinzione che attraverso le risorse
del Pnrr, che devono essere utilizzate per creare una societa piu giusta ed inclusiva e per ridurre il
gap di cittadinanza che ancora esiste nel nostro paese, si possa creare una stabile occupazione, ben
remunerata e tutelata, e che cio & possibile solo seguendo la via del confronto tra Governo e Parti
sociali, rigettando un modello conflittuale che rischia di rendere i luoghi di lavoro campi di battaglia
e contribuisce soltanto ad aumentare la tensione sociale senza alcun risultato di tutela per le

persone.

Il Congresso della Fai Cisl esprime il cordoglio di tutta la Federazione per le morti sul lavoro che ogni
giorno avvengono nel nostro Paese, impegnando le sue forze sul proprio territorio per la tutela della

salute e della sicurezza anche in chiave di prevenzione.

Il Congresso della Fai Cisl Lombardia apprezza e condivide pienamente |'azione politica sindacale
della Fai Nazionale, le numerose iniziative che si sono susseguite negli anni, per quel modo di essere
e fare sindacato che accresce lo spirito di appartenenza e per tutte quelle iniziative finalizzate a

sensibilizzare I'opinione pubblica sui temi delle diseguaglianze ed ingiustizie.

Il Congresso della Fai Cisl Lombardia apprezza e condivide I'azione sindacale della Cisl Lombardia
per I'autorevole ruolo di interlocutore svolto nei confronti del governo regionale, anche per la
rivendicazione di un coinvolgimento attivo delle organizzazioni sindacali ai fini di una modifica della

legge relativa alla riforma del sistema sanitario lombardo.

Il Congresso della Fai Cisl Lombardia apprezza e condivide pienamente I'azione politico sindacale
della Cisl guidata da Luigi Sbarra, che ha rilanciato il ruolo della Cisl nelle dinamiche di decisione
pubblica, focalizzando la sua azione sulla realizzazione di principi di giustizia, equita e legalita;

apprezza e condivide, con particolare riferimento agli episodi degli ultimi giorni, la posizione



adottata dalla Cisl nei confronti di Cgil e Uil, esprimendo con estrema chiarezza le ragione del no

allo sciopero generale indetto da queste ultime.

La Fai Lombardia, insieme a tutti gli associati, delegati, attivisti e quadro dirigente, richiamandosi al
pluralismo dei valori e alla visione di una societa dove la politica & delimitata entro precisi confini ed
opera rispettando il principio di sussidiarieta, & pronta a ribadire in ogni contesto le proprie
convinzioni e le proprie idee, per continuare in un percorso sindacale che ripensi al rapporto tra
economia, societa e ambiente, passando da un’economia capitalista ad un’economia civile, in un

diffuso perimetro di relazioni industriali partecipative, generatrici di obiettivi e valori condivisi.

Approvato
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Ringrazio di cuore il Presidente del nostro Congresso, tutti i componenti dell’ufficio di Presidenza,
tutti i rappresentanti dei nostri 8 territori Lombardi, tutti i delegati al XIl Congresso della Fisascat
Cisl Lombardia, con la consapevolezza di essere la Regione piu rappresentativa non solo rispetto ai
lavoratori che associamo (numero iscritti 84.614, il NOSTRO ORGOGLIO), ma anche rispetto ai

Contratti Collettivi Nazionali presenti sul nostro territorio (quasi tutti i 46 CCNL che sottoscriviamo).

INTRODUZIONE

Il Congresso € la massima espressione di democrazia sindacale ed € la presa di coscienza di quanto
potremo fare per il futuro, considerando che siamo il sindacato dell'innovazione e della
Generativita, intesa come agire che ammette I’esistenza di un prima, di un adesso e di un dopo, in
relazione a cui si assume la responsabilita del proprio darsi, accettando di essere aperti a cio che

non si conosce.



Nella Fisascat Cisl Lombarda, grazie soprattutto al lavoro fatto da chi mi ha preceduto, ho avuto la
fortuna di sperimentare in prima persona il desiderio profondamente radicato di generare qualcosa
che va al di la dell’ordinario. Desiderio che mi e stato prontamente trasmesso dai territori, dalle loro
Segreterie e da chi insieme a me oggi sta vivendo questo momento straordinario, senza precedenti
nella storia. La sinergia, la partecipazione e la solidarieta che caratterizzano la Lombardia hanno
permesso alla Federazione Regionale di diventare un punto di riferimento per la formazione di
guadri e delegati, nonché per le strategie di sviluppo di azioni sindacali sul territorio, nel quale, non
dobbiamo dimenticare, si concentrano la maggior parte delle piu grosse aziende dei Nostri settori

di riferimento.

Tutti sappiamo che & Nostro dovere, per stare accanto alle Lavoratrici e ai Lavoratori che
rappresentiamo, soprattutto quelli piu deboli, focalizzarci sulla costruzione del FUTURO, capendo le
problematiche e le potenzialita che esistono nei Nostri settori, avendo ormai appreso che la

Pandemia ha irreversibilmente rivoluzionato il mondo del lavoro per come lo conoscevamo.

Terziario, Commercio, Turismo, Pubblici Esercizi, Socio Assistenziale, Distribuzione Moderna
Organizzata, Multiservizi, Vigilanza, dipendenti da fabbricati, Collaboratrici Domestiche, insomma
tutti i Nostri Settori che decodificavamo come “TRAINANTI”, hanno invece avuto una brusca frenata,

molte aziende medio piccole sono crollate ed i consumi definiscono nuovi modelli.

Sappiamo che & Nostro dovere non stare semplicemente a guardare inerti!

Dobbiamo proporci con i Nostri Valori e la Nostra Professionalita nuovamente come soggetti
TRAINANTI di politiche di sviluppo solidale e sostenibile, centrate su visioni Cooperative,

collaborative, capaci di porre al centro concretamente la Persona.

IL MERCATO DEL LAVORO

La resilienza, le risorse e la reattivita, tipiche della nostra regione, hanno sino ad ora permesso di
attutire i colpi inferti dalle crisi del passato. Prima della pandemia infatti il nostro territorio
presentava un’economia in recupero rispetto alle criticita emerse dalla crisi del 2008 ed era un
punto di riferimento non solo per il Paese ma a livello europeo, anche grazie alle ingenti operazioni
di restyling effettuate, per esempio, sul volto della citta di Milano con la realizzazione di interventi
urbanistici riqualificanti, grazie al successo di Expo2015 e grazie alla realizzazione di nuovi distretti

lavorativi, commerciali e abitativi. L'intera area regionale stava consolidando il proprio sviluppo



economico pur mantenendo un elevato grado di diversificazione nell’apparato produttivo e pur
procedendo a velocita non uniforme. La pandemia e i mesi di lockdown hanno fortemente frenato
guesto processo, modificando, in brevissimo tempo, il sistema socio-economico con inevitabili
ripercussioni sul mercato del lavoro locale. L’'emergenza non ha inciso solo sugli aspetti sanitari, ma
ha modificato profondamente il tessuto sociale del nostro territorio con un pesante impatto
negativo sulle famiglie piu povere, ma anche su quelle del ceto medio che rischiano di scivolare
pericolosamente verso una condizione di bisogno e di poverta, in particolare quelle famiglie
monoreddito o con redditi gia estremamente bassi.

A testimoniare questa tendenza & anche I'impennata di domande di reddito di cittadinanza e di
disoccupazione pervenute in questi ultimi due anni.

La crisi ha penalizzato soprattutto il lavoro femminile sia per il crollo dei volumi in settori
tradizionalmente occupati da donne, sia per la loro minore tutela contrattuale e sia per le attivita di
cura delle persone non autosufficienti e dei figli che, in epoca covid, & stata per gran parte a carico
delle donne.

Riguardo ai giovani: occorre investire sulla loro formazione, aiutandoli a superare le difficolta ad
inserirsi nel mercato del lavoro, preparandoli ad esprimere i propri talenti e dando loro un’istruzione
coerente con le richieste del mercato e una formazione costante una volta entrati nel mondo del
lavoro, in modo da consegnare loro strumenti adatti a cogliere le opportunita che il mercato offre e
a saperle mantenere, rimanendo sempre aggiornati e al passo con le rapide evoluzioni del mercato
stesso.

Abbiamo una grande responsabilita: fare in modo che questa crisi non si trasformi in un ulteriore
acuirsi del dumping sociale, soprattutto nei settori piu fragili che noi rappresentiamo e che gia hanno
pagato e continuano a pagare un prezzo troppo alto. L'arrivo della pandemia ha portato alla luce
una significativa presenza di lavoro povero, discontinuo e scarsamente tutelato che la ripresa,
lentamente cominciata a partire dal 2015, (e che per altro vedeva un rallentamento gia a fine del
2019) non era stata in grado di contenere.

Dobbiamo essere prontiad agire, con la consapevolezza che molto probabilmente ci sara unaripresa
selettiva, coscienti che alcune professioni si stanno contraendo in modo permanente (accelerando
un trend gia da diverso tempo in discesa) mentre, per converso, altre hanno subito una fortissima
espansione cominciata in tempi pre covid ed esplosa con la pandemia.

Le conseguenze della crisi pandemica e delle transizioni green e digitale si sommano creando

squilibri nel mercato del lavoro: in alcuni settori si determina una domanda di lavoro che non riesce



ad essere soddisfatta mentre in altri si genera un esubero di “vecchie” professioni e tutto questo
avviene con una rapidita mai conosciuta prima.

Supportare la ripresa significa anche preparaci ad una transizione di competenze, non solo
indirizzando le lavoratrici e i lavoratori verso nuove professioni ma occupandoci anche di coloro che
non avranno la possibilita di riqualificarsi e di reinserirsi in un mercato che sempre pilu va verso la
digitalizzazione e I'innovazione.

E fondamentale, in questo senso, da un lato spingere sulla formazione in ogni sua forma
rivitalizzando le politiche attive, la bilateralita, ma anche la formazione continua e quella erogata
dai fondi interprofessionali e dall’altro avere a disposizione un sistema di ammortizzatori sociali,
efficace ed efficiente nel tutelare i bisogni delle lavoratrici e dei lavoratori.

Dal punto di vista degli indicatori del mercato del lavoro, abbiamo osservato che & proprio il 2020
I’'anno che ha registrato il minor tasso di disoccupazione degli ultimi 10 anni, cioé € proprio in piena
pandemia che il tasso di disoccupazione risulta essere piu basso.

Il tasso di occupazione & anch’esso in diminuzione, con un valore analogo a quello registrato circa
guattro anni fa. Questo pero non deve confonderci: se anche la disoccupazione sembra diminuire
nonostante il marcato calo dell’occupazione, la spiegazione sta nella crescita del tasso di inattivita
che misura quante persone, sul totale della popolazione, scelgono di non lavorare o nemmeno
cercano un lavoro.

Il largo utilizzo degli ammortizzatori sociali e il blocco dei licenziamenti stanno drogando il mercato
rendendo difficile quantificare correttamente il reale impatto della crisi sul tessuto produttivo e sul
modello di crescita economica; solo dopo la rimozione del blocco dei licenziamenti avremo davvero
contezza della portata della crisi sulla tenuta occupazionale lombarda.

Dal punto di vista economico e produttivo é stato stimato per il nostro territorio, un crollo del PIL
senza precedenti, nemmeno lontanamente paragonabile a quello avvenuto durante la crisi del
2009.

Cio e avvenuto perché nel nostro territorio, caratterizzato da un tessuto produttivo orientato al
commercio, al turismo e ai servizi, la pandemia ha colpito piu duramente: la diffusione del contagio
qui & stata piu ampia e veloce e le limitazioni imposte a tutela della salute hanno penalizzato
maggiormente il nostro territorio e i nostri settori.

Secondo alcune rilevazioni il settore dei servizi alle imprese ha visto una riduzione del fatturato del
-10% solo nei primi nove mesi del 2020, mentre una dinamica decisamente piu negativa interessa i

servizi alla persona, con una perdita vicina al -30%. Per quanto riguarda il commercio al dettaglio la



situazione e ancora meno edificante. Su questo settore hanno inciso sia le misure restrittive
applicate alle aperture e chiusure, in relazione ai cambi di colore delle regioni (ricordiamo che la
Lombardia & stata spesso in zona arancione e rossa), sia una generale scarsa propensione ai consumi
registrata in fase pandemica. Naturalmente c’e da fare una distinzione tra la Distribuzione Moderna
Organizzata che ha retto I'impatto, sia perché le grandi catene sono rimaste sempre aperte sia per
la tendenza ad investire di pil in beni di prima necessita, e il commercio “non alimentare”. Se
andiamo nel settore abbigliamento e del commercio “non food” la perdita di fatturato supera
addirittura il -40%.

Ancora piu drammatica & la situazione nel settore degli alberghi e delle strutture ricettive e nella
ristorazione (periquali attendiamo con impazienza lo stanziamento da parte del Governo di ulteriori
ammortizzatori sociali Covid, alla luce di questa nuova ondata pandemica).

Il settore della ristorazione, che fino a prima della pandemia costituiva uno dei pilastri dell’economia
metropolitana, ha risentito degli interventi diretti da parte del Governo sulle modalita di apertura,
delle riduzioni imposte dei coperti e della limitazione al solo asporto ma anche di quelli indiretti: la
limitazione degli spostamenti, la possibilita di lavorare da casa che ha azzerato I'indotto legato alle
attivita di uffici e aziende, la chiusura delle mense aziendali. Non stupisce affatto, quindi, che questo
settore sia tra quelli maggiormente colpiti.

Il settore ricettivo, legato ai flussi turistici totalmente bloccati per diversi mesi ed enormemente
limitati per il resto del tempo, € quello che ha pagato il prezzo piu alto. Considerando la rilevanza
del turismo nel modello economico Lombardo, questa immobilizzazione ha avuto ripercussioni non
solo sul settore ricettivo in sé ma anche su tutto I'indotto.

Caso particolare, invece, € quello del settore domestico dove, principalmente per gli assistenti
familiari, si & verificata un forte emersione del lavoro irregolare dovuto all’esigenza di giustificare,
durante i mesi di lockdown, gli spostamenti delle lavoratrici e dei lavoratori verso il domicilio delle
persone assistite. Il settore ha rappresentato una colonna portante durante tutta la pandemia
guando, in considerazione degli altissimi livelli di contagio all’interno delle case di riposo, molte
famiglie hanno preferito far assistere le persone anziane al proprio domicilio, motivo per cui la
domanda di assistenti familiari ha tenuto e addirittura superato, in alcuni momenti, i livelli pre covid.
Anche dal punto di vista delle imprese, le aziende del commercio hanno subito una riduzione,
testimoniando cosi i riflessi negativi della pandemia anche sul tessuto imprenditoriale.

La crisi che stiamo attraversando presenta sostanziali differenze da tutte le altre crisi che abbiamo

conosciuto e su questo € opportuno fare delle riflessioni cosi da proporre strumenti adatti per far



fronte alle difficolta attuali e a quelle che verranno, senza lasciarci ingannare da alcuni fenomeni di
“rimbalzo”, dettati dalla voglia smodata di ritornare alla normalita, che pero rischiano di avere
effetti temporanei non in grado di sostenere una ripresa solida nel lungo periodo.

Il rimbalzo in corso, infatti, € consistente e batte persino le attese prevedendo in Lombardia, per
il 2021, unrialzo del Pil del +6,4%. Tuttavia I’accelerazione significativa permettera probabilmente
un ritorno ai livelli pre covid non prima del 2023.

Un momento cruciale, che ha segnato un brusco cambio di prospettiva, & stato I'arrivo dell’autunno
del 2020. Dopo la breve tregua estiva segnata da una drastica riduzione della curva dei contagi, da
un clima di ritrovata fiducia, dal riavvio (seppur parziale) della vita sociale e da alcuni timidi segnali
di ripresa economica, la veloce ripresa dei contagi e le conseguenti nuove restrizioni hanno fatto
maturare in noi la consapevolezza che la condizione che ci era sembrata eccezionale, e forse
transitoria, a marzo 2021, stava diventando permanente. L'organizzazione del lavoro ha subito una
profonda e rapida trasformazione, soprattutto nel terziario, dove il lavoro da casa, le riunioni on
ling, il lavoro da remoto, sono passati dall’ essere I’eccezione a diventare la regola, dando una spinta
propulsiva incredibile alla diffusione di alcuni fenomeni come quello del lavoro agile che,
dall’entrata in vigore della legge (nel 2017), aveva avuto ben poco margine di sviluppo anche a causa
di una profonda resistenza culturale da parte delle aziende. Tutto questo non deve andare perso ma
dovra essere capitalizzato, governato e guidato anche da noi.

Dobbiamo dimostrate la Nostra capacita di incidere, di collaborare, di costruire e di riflettere su
temi quali:

1) Nuove politiche attive del Lavoro, 2) Nuova gestione della crisi d’impresa, 3) la Responsabilita

Sociale dell’impresa, 4) Transizione Ecologica, 5) Economia Digitale, 6) E- Commerce, 7) Industria

4.0, 8) la Salute e la Sicurezza nei posti di Lavoro, unitamente a quanto saremo in grado di fare

assieme a tutti gli altri coprotagonisti (col pieno supporto della Confederazione in primis) sul tema

del PNRR.

Per la prima volta ci & stata data un’opportunita unica in termini di risorse economiche. Le ingenti
risorse europee dovranno essere per il nostro territorio, ma anche per il resto del Paese, un volano
e un moltiplicatore di lavoro, innovazione, sviluppo e coesione. Le misure del PNRR che riguardano
il lavoro vanno lungo due direttrici: una promuove politiche attive del lavoro e nuove competenze
dei lavoratori (attraverso il Programma nazionale “garanzia di occupabilita dei lavoratori” -GOL-),
I'altra prevede unintervento di riorganizzazione della formazione dei lavoratori occupati e

disoccupati (Strategia Nazionale Nuove Competenze). L'intento quindi & duplice: riformare le



politiche attive attraverso percorsi di riqualificazione delle competenze dei lavoratori in transizione
occupazionale, mettendo in campo una forte componente di formazione per I'aggiornamento
professionale, la riqualificazione o la riconversione, ma anche sviluppare un sistema permanente di
formazione. Non possiamo perdere questa occasione!

I miglioramento che dobbiamo perseguire non deve essere solo di carattere quantitativo ma anche
e soprattutto qualitativo. Un lavoro povero e scarsamente tutelato non garantisce a pieno il rispetto
della dignita della persona. Dobbiamo presidiare costantemente e attivamente tutti i nostri settori,
soprattutto quelli in cui le lavoratrici e i lavoratori si trovano in condizioni di fragilita, dove sono
ricattabili, scarsamente tutelati e poco retribuiti. Centrale € monitorare la corretta applicazione e il
rispetto dei Nostri Contratti Collettivi Nazionali di Lavoro, unico strumento di vera garanzia e tutela
per le lavoratrici e i lavoratori, con particolare attenzione al mondo degli appalti dove, si sa, spesso
le tutele si perdono in torbidi rivoli.

Dobbiamo partire da cio che la pandemia ci ha consegnato e ci ha insegnato, dalle trasformazioni
che ha generato, dobbiamo comprendere il cambiamento, analizzare i passaggi evolutivi e
governare i processi. Possiamo e dobbiamo farlo attraverso lo strumento pil importante che
abbiamo e che ci appartiene:

la contrattazione.

CONCLUSIONI

Vorrei in conclusione ringraziare Laura Capitale, Sara Mangone, Elisabetta Scalera, Marianna
Pagnozzi, Luigi Conte, i Segretari Generali e le loro Segreterie dei nostri territori e Fabrizio Ferrari

per tutto il sostegno, la competenza e la professionalita dimostrati in questi pochi mesi

Per conto mio la Fisascat Cisl € un luogo “dell’anima”, un contesto, una realta per dare voce a temi

di Pace, Solidarieta, Diritti.

Quindi chiedo a tutti voi di ricordare che la PACE, la Solidarieta e i DIRITTI del’'uomo sono I’'HUMUS

della nostra stessa Esistenza per i quali bisogna continuare a combattere. GRAZIE A TUTTI E
BUON CONGRESSO

MOZIONE FINALE XII° CONGRESSO
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Le delegate e i delegati al Congresso della Fisascat Cisl Lombardia, riuniti nel XIl Congresso
Regionale organizzato presso I’Hotel Sheraton Milan San Siro di Milano nei giorni 10 e 11 gennaio
2022, condividono appieno i contenuti approfonditi nella relazione illustrata dal Segretario
Generale Ivan Notarnicola e, dopo aver raccolto gli spunti emersi dagli interventi nel corso

dibattito, ribadiscono quanto segue:

- nel contesto di un sistema economico mondiale che continua ciclicamente a generare marginalita
sociale e disuguaglianze reddituali sempre crescenti e a fronte della pilu grave crisi pandemica
verificatasi in epoca recente, dalla quale & emersa con chiarezza la necessita che un modello
economico realmente efficace non possa piu prescindere dall’offrire, oltre al lavoro, anche salute,
istruzione e assistenza, la Fisascat Cisl Lombardia intende promuovere un’economia sostenibile
che abbia una forte propensione verso il sociale, che rivolga la propria attenzione alle persone piu
fragili e che persegua la finalita di conseguire un miglioramento diffuso delle condizioni di vita e

lavorative delle persone, sostenuto da una crescita economica inclusiva

- nella consapevolezza che le risorse stanziate a livello europeo dal programma Next Generation
EU e le misure previste a livello nazionale dal PNRR rappresentino un’opportunita unica da
utilizzare come moltiplicatore di lavoro, innovazione, sviluppo e coesione, sia per riformare le
politiche attive attraverso percorsi di riqualificazione delle competenze dei lavoratori in
transizione occupazionale sia per sviluppare un sistema permanente di formazione, la Fisascat Cisl
Lombardia, per quanto di sua competenza, intende promuovere sinergie a livello territoriale per
favorire politiche attive inclusive destinate alla creazione di pil opportunita di lavoro, da un lato
spingendo sulla formazione in ogni sua forma e rivitalizzando le politiche attive, la bilateralita, ma
anche la formazione continua e quella erogata dai fondi interprofessionali e dall’altro avendo a
disposizione un sistema di ammortizzatori sociali efficace ed efficiente nel tutelare i bisogni delle

lavoratrici e dei lavoratori

- con |"auspicio che il Fondo Nuove Competenze possa rappresentare uno strumento utile a gestire
in maniera innovativa le necessita dell'impresa in termini di nuove o maggiori competenze e di
ridefinizione di una nuova organizzazione aziendale, piu moderna e orientata all'innovazione
tecnologica, ma nella convinzione che, per una sua piena efficacia, non si possa prescindere dal
definirne in maniera puntuale la governance delle politiche attive, a partire dal coordinamento dei

diversi soggetti coinvolti, con I'obiettivo di dare maggior efficacia ai percorsi di apprendimento e



valorizzando appieno il ruolo della contrattazione collettiva nella definizione e promozione dei
progetti formativi, la Fisascat Cisl Lombardia ritiene che una eventuale rete universale di sostegno
al reddito non possa prescindere da investimenti e progetti di sviluppo per una ripresa
guantitativa e qualitativa dell’occupazione e da strumenti di politiche attive e formazione continua

adeguati ad integrare le persone nel mercato del lavoro e nella societa

- nella consapevolezza che la crisi generata dalla pandemia abbia ulteriormente penalizzato il
lavoro femminile, sia in conseguenza del crollo dei volumi dei nostri settori, tradizionalmente
occupati da lavoratrici, sia per la loro minore tutela contrattuale e sia per le attivita di cura delle
persone non autosufficienti e dei figli che, in epoca covid, e stata per gran parte a carico delle
donne, la Fisascat Cisl Lombardia intende continuare a battersi per la parita e contro ogni

discriminazione di genere basata su qualsiasi orientamento sessuale, promuovendo |'uguaglianza

- nella convinzione che il lavoro rappresenti un fattore decisivo nei processi di integrazione e con
I’orgogliosa consapevolezza dell’incidenza dei cittadini e delle cittadine straniere sul numero dei
nostri iscritti, la Fisascat Cisl Lombardia intende proseguire sulla strada della rappresentazione dei
bisogni e delle aspettative di tutti i lavoratori e di tutte le lavoratrici, senza fare alcuna distinzione

sulla base dell’origine, della religione o del Paese di provenienza

- nel ribadire la ferma condanna di chi risparmia tagliando sui costi previsti per la formazione in
tema di salute e sicurezza sul lavoro, di chi costringe i lavoratori in condizioni poco sicure in nome
di una maggiore produttivita o di chi fornisce in maniera sbrigativa e in assenza di qualsiasi
controllo le relative informative, la Fisascat Cisl Lombardia intende proseguire nella sua azione di
sensibilizzazione del mondo del lavoro promuovendo una formazione mirata e continua sul Tema

Salute e Sicurezza

- infine, facendo riferimento ai temi sviluppati nella relazione del Segretario Generale e ai progetti
gia in cantiere, con la certezza che la Lombardia potra sicuramente diventare un banco di prova
per sperimentare nuove forme di contrattazione, in piena sinergia con la Fisascat Nazionale e
coordinando i territori Lombardi, la Fisascat Cisl Lombardia impegna i propri dirigenti su questi

temi per i prossimi quattro anni:

e occupazione;

e occupabilita e promozione di politiche attive sul territorio Lombardo;



e redistribuzione del reddito;

e contrasto alla sottoscrizione di contratti siglati da pseudo organizzazioni sindacali;

e conciliazione tempi di vita/tempi di lavoro, in particolare contrastando I'idea di una societa
fondata esclusivamente su un lavoro che non lascia spazio e tempo da dedicare a se stessi e ai

propri affetti;

e dignita e partecipazione nel lavoro;

* politica dei redditi;

e gestione dell’organizzazione del lavoro;

e costruzione di percorsi formativi per dirigenti e delegati dei propri territori;

e promozione della formazione all’interno della bilateralita;

e valorizzazione e difesa dei soggetti fragili (migranti — giovani — donne);

* promozione di politiche di welfare aziendale;

e attraverso la contrattazione di Il livello, collegamento del tema del lavoro femminile con la
necessita di potenziare i servizi sociali pubblici a sostegno della famiglia in supporto alla

conciliazione dei tempi di vita e lavoro;

e promozione delle sperimentazioni contrattuali per concordare le uscite dal mondo del lavoro

con nuove entrate sia di giovani che di persone a rischio lavorativo;

® promozione, adozione ed estensione di accordi ed Avvisi comuni sugli appalti, come gia

concretizzato in diverse esperienze bilaterali Lombarde;

* promozione e sviluppo di nuove strategie sindacali sul territorio Lombardo, coinvolgendo i propri

territori.
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Carissimi

per prima cosa vi voglio ringraziare di cuore per essere qui ad inizio del 2022 per partecipare e dare
il vostro contributo al 7° Congresso della CISL SCUOLA LOMBARDIA.

Devo confessarvi che sono veramente emozionata e anche onorata di poter essere qui con voi in
veste di Segretaria. Come certamente sapete io sono diventata segretaria nel settembre 2019...
poco forse sulla carta ma tantissimo se si pensa a quanto & accaduto. Sono trascorsi poco piu di due
anni ma sono stati anni veramente impegnativi che ho potuto affrontare grazie al contributo e
all’aiuto sicuramente generoso di tutta la squadra costituita da collaboratori, operatori e distaccati
della Cisl Scuola Lombardia: a voi va il mio grande e sincero ringraziamento. Nei momenti difficili
che ho vissuto causa Covid nel 2020 ho sentito realmente I'aiuto e il conforto di un gruppo che ero
stata chiamata a rinsaldare e che ora mi sembra proprio di poter dire essere una vera squadra. Il
merito non & certo mio : la stoffa c’era e nei momenti cruciali i veri cislini si mettono sempre in gioco

con sincerita e forza.

"Per cambiare il mondo, bisogna esserci" (Tina Anselmi)



Oggi siamo qui per iniziare un congresso: € un momento importante per il nostro sindacato e lo
facciamo, nonostante tutto, in presenza.

Personalmente non ritengo che questa “liturgia” come spesso viene definita, che questa
celebrazione sia ormai superata e inutile ... consideratemi pure una vecchia nostalgica. lo continuo
a credere in quanto & affermato nell’art. 2 dello Statuto Cisl e quindi a ritenere importante
I'impegno sindacale “a perseguire il miglioramento delle condizioni economiche delle classi
lavoratrici e I’elevazione morale, culturale e sociale delle stesse, e a promuovere una politica di pari
opportunita tra uomini e donne nel lavoro e nella societa” un impegno basato “su una sola
necessaria condizione: I'adesione libera e spontanea dei lavoratori alla organizzazione sindacale”.
Decidere di incontrare i nostri iscritti, dare loro la possibilita di confrontarsi vuol dire continuare a
scommettere sulla loro voglia di impegnarsi liberamente per il bene di tutti. Per questo ritengo
significativa la scelta del motto confederale ispirato ad una frase di colei che fu la prima ministra
donna della nostra repubblica, partigiana, insegnante e dirigente dal 1948 al 1955, del nostro
sindacato della scuola elementare, il Sinascel Cisl: Tina (“Gabriella”) Anselmi. Nel “bisogna esserci”
di Tina Anselmi sta tutto I'impegno della Cisl e della Cisl Scuola.

E’ 'impegno ad essere veramente e completamente persone. In Cisl sappiamo bene la differenza
tra essere individuo e cercare invece di diventare persona. La pandemia ci ha fatto toccare con mano
come sia importante essere considerate persone, ovvero unici e irripetibili, senza prezzo. La persona
e ponte, relazioni e legami, & essere con ... lo abbiamo sperimentato bene nei periodi di lockdown,
chiusi in casa o isolati in un letto di un ospedale. Per esserci bisogna essere persona, accettare di
diventare protagonisti (in prima persona al plurale troviamo scritto sul sito di Cisl scuola), decidere
di impegnarsi per il bene comune. Il bene comune ricordiamocelo sempre non & la somma del bene
dei singoli individui ma il risultato del prodotto del bene di ciascuno. Tina nella sua vita spesa al
servizio della comunita & stata per tutti noi il sicuro esempio di cosa significa essere una persona
autentica. Tina docente ci ha indicato cosa vuol dire educare, fare scuola: aiutare e aiutarsi
reciprocamente ad essere sempre piu persona.

Riflettendo insieme su quello che & accaduto negli scorsi mesi (e in quello che ci aspetta nei prossimi)
dobbiamo dirci che il meglio lo abbiamo dato proprio quando abbiamo deciso di esserci. Aldila delle
polemiche, delle situazioni che non sono sempre stati ottimali non dobbiamo dimenticare gli sforzi
e la dedizione attestati dalla maggioranza degli italiani: disponibilita e sacrificio sono stati dimostrati
dal personale sanitario, dalle forze dell’ordine ma anche dagli addetti umili e spesso misconosciuti

dei servizi essenziali e (scusate se sembro di parte) anche dal personale delle scuole e dei centri di



formazione che hanno cercato ( e continuano a farlo) di garantire nonostante tutto ai piu giovani la
continuita del processo educativo. Certo la DAD non puo sostituire la scuola in presenza, cosi come
la registrazione di un’opera teatrale € esperienza differente dallo spettacolo dal vivo ma si deve dare
atto che si & cercato, partendo molto spesso dal nulla, utilizzando la propria creativita, i propri
strumenti di continuare ad offrire la bellezza della “cultura” e la vicinanza in momenti difficili. Le
diverse istituzioni scolastiche con il proprio personale tutto (dirigenti, docenti e ATA) hanno
dimostrato (e continuano a dimostrare) notevole flessibilita organizzativa adattandosi di volta in
volta alle disposizioni che mutavano al mutare continuo della situazione pandemica, ai vincoli
imposti da una realta complessa e dai limiti dovuti alle mediazioni tra le diverse sensibilita partitiche.
Esserci & stata anche la parola d’ordine di chi aveva un impegno sindacale, fornendo aiuto ed
informazione o semplicemente un momento di ascolto in questi lunghi mesi.

La pandemia ci ha dimostrato concretamente I'importanza di essere persona che vuol dire non
rinunciare ad aiutarci a portare gli uni il peso degli altri, a dare il proprio contributo, ad ascoltare le
richieste di aiuto anche se con videochiamata, messaggi telefonici e scambi via email: dobbiamo
essere orgogliosi di quanto siamo insieme riusciti a fare e continuare a mettere a frutto queste

preziose esperienze sia professionalmente sia per il nostro “lavoro” sindacale.

Non ci possiamo accontentare

Tina aveva deciso di esserci per cambiare il mondo... come cislini agiamo perché crediamo nella
necessita di cambiare la realta, noi non vogliamo né possiamo accontentarci. Nell’art.2 del nostro
statuto c’e ancora scritto che “le condizioni dell’economia debbono permettere lo sviluppo della
personalita umana attraverso la giusta soddisfazione dei suoi bisogni materiali, intellettuali e morali,
nell’ordine individuale, familiare e sociale.” Poiché pero “le condizioni attuali del sistema economico
non permettono la realizzazione di questo fine” si “ritiene necessaria la loro trasformazione”.

Come categoria Cisl Scuola non accontentarsi significa non accettare di “tornare alla normalita”
perché la scuola (il bene comune per eccellenza) non era per nulla ottimale prima. Non
accontentarsi vuol dire continuare a lavorare perché a tutti sia offerta la possibilita di “poter andare
a scuola”, di poter avere un luogo in cui crescere insieme, di potersi confrontare liberamente
nonostante (anzi grazie) le differenze di ognuno, di poter diventare sempre pil persone umane.
Sono questi gli obiettivi per noi irrinunciabili.

Se non ci fosse stata la pandemia forse non ci sarebbe stata la firma del Patto per la Scuola del

maggio 2021. Una firma che ora c’e e alla quale non vogliamo rinunciare.



Si tratta di un impegno sottoscritto unitariamente dalle confederazioni e dal nostro governo, base
importante per il cambiare, per andare oltre le generiche affermazioni (quelle che puntualmente
troviamo all’inizio dell’anno scolastico sui media) e fare del sistema di istruzione e formazione
I'infrastruttura strategica del nostro paese e come tale oggetto e soggetto di “interventi strutturali
e organici evitando i provvedimenti frammentati”. L’obiettivo & alto soprattutto perché il sistema
scolastico & per sua costituzione una realta complessa, molteplici e certe sono le interazioni tra tutti
i soggetti coinvolti: agire sulla scuola vuol dire inevitabilmente avere conseguenze, nel bene e nel
male, sull’intera societa.

Ne sono la prova le difficolta riscontrate nei diversi tavoli operativi e di monitoraggio che si sono
susseguiti (e che sono tutt’ora necessari) nella crisi pandemica. Le difficolta nascevano e nascono
oltre che dalla oggettiva situazione di emergenza sanitaria e dalla mancanza di “conoscenza” (la
presenza di un virus nuovo) anche dalla non sempre piena consapevolezza che il prendere in
considerazione solo una singola parte trascurando il resto, non solo & inutile, ma spesso anche
dannoso. Ancora una volta dobbiamo “ringraziare” I'’emergenza pandemica che ci ha aiutato a
comprendere che cambiare si puo e si deve ma lo si puo fare solo comprendendo l'intreccio delle
parti e cercando di adattare in tal senso le nostre azioni.

La complessita non puo essere la scusa per il non fare. La complessita ci fornisce invece le indicazioni

per il cambiamento, azione necessaria e comune.

Festina lente

Dobbiamo ricordarci infatti che I’esserci per cambiare prevede anche il cambiare per esserci : non
a caso siamo qui oggi in congresso per comprendere meglio in che direzione andare e in cosa
dobbiamo modificarci. Pud sembrare una cosa scontata ma mi sembra opportuno ribadirlo prima di
tutto a me stessa. In un congresso si deve certo fare memoria, anche con orgoglio quello che sie e
si e fatto, ma soprattutto deve essere una occasione per pensare cosa fare ora per il domani.

La complessita ci dice anche come muoversi nel cambiamento.

Un motto a mio parere ci puo illuminare al riguardo: Festina lente.

Lo trovate non a caso sulla borsa che vi € stata data. E’ 'ossimoro attribuito a Ottaviano Augusto
cheinitaliano si puo tradurre con Affrettati lentamente. Puo sembrare un controsenso nella attuale
societa dei social, della velocita in tutto, dell'immediatezza ma & esattamente quello che serve per
affrontare ogni tipo di sfida presente e futura in una realta multiforme e in parte caotica. Si deve

cambiare certo e da subito pena I'essere travolti ma esercitando la virtu della prudenza.



La prudenza & la prima delle quattro virtl cardinali e non a caso. E una virtu decisamente poco
cercata, anzi qualche volta vista come un rallentamento inutile, una moderazione non necessaria.
Essere prudenti significa essere coraggiosi, non temerari. La prudenza & la virtu che fa discernere,
distinguere, capire. La prudenza é la capacita di pre-vedere le conseguenze di quello che facciamo.
Diventiamo prudenti proprio quando amiamo qualcuno, quando siamo per qualcuno. La prudenza
e senso di responsabilita, e agire facendosi carico delle proprie azioni. Una persona prudente non
gioca né con la propria vita né con quella degli altri, ne conosce il valore, sa che il tempo perduto
non torna, che le occasioni mancate non si ripresentano, che le parole non dette sono molto amare
e quelle dette male producono dolore profondissimo. Ecco perché il Festina lente & una questione
prima di tutto educativa e che coinvolge quindi come tale la scuola. La scuola € infatti il luogo
privilegiato della prudente lentezza, ovvero del rispetto dei tempi e dei talenti di ogni singolo
studente. La scuola é il territorio in relazione con il tutto e dove si deve poter sperimentare

Ill

concretamente il “perdere tempo” per curiosare e farsi domande.

Disegnare oggi la scuola di domani: un progetto e una responsabilita comune

Ecco perché & importante Disegnare oggi la scuola di domani e farlo insieme. Certo oggi siamo qui
al congresso della Cisl Scuola ed ¢ giusto anzi doveroso pensare da operatori protagonisti a cosa ¢ il
sistema di formazione e istruzione e come vorremmo cambiarlo. Ma se siamo convinti del fatto che
la scuola € un bene comune ed € una realta complessa per costituzione, dobbiamo anche essere
consapevoli che il nostro &€ uno dei contributi.

Non cediamo per favore alla tentazione di costruire barriere auto referenziali e di rimanere sempre
sulla difensiva.

Lo dico anche se so che esiste il problema della incomprensione con i genitori (ci sono state minacce
e aggressioni anche fisiche nei confronti del personale scolastico) e dell’abitudine dei mezzi di
informazione a sottolineare solo quello che non funziona nella scuola. E’ sempre presente anche il
vezzo di scaricare sugli operatori scolastici tante frustrazioni e delusioni, a imputare alla scuola
fallimenti e insuccessi personali. Non credo pero che il bene della scuola significhi emarginare i
genitori o tornare alla scuola della predella come simbolo della autorita indiscussa di cui godevano
nell’eta dell’oro (?) gli insegnanti. Sono invece convinta che ai genitori e agli “adulti” importi come
noi della scuola e vogliano anche loro una scuola di “qualita”. Nella mia carriera di docente e di
sindacalista (e anche come rappresentante dei genitori ho fatto pure quello avendo due figli) ne ho

incontrati tanti, di tutte le estrazioni sociali e di differenti gradi culturali e ho visto che la scuola era



per tutti importante perché per tutti & importante il bene dei propri figli: anche il peggiore dei
genitori vuole dare loro cose buone.

La scuola e stata per tutti una esperienza sicuramente non marginale, anche se non sempre felice.
Come operatori della scuola sappiamo I'emozione e anche I'ansia con cui i genitori si avvicinano alla
scuola soprattutto nei momenti della scelta (primaria, media, superiore) e davanti alle prime
inevitabili difficolta e delusioni dei figli (anche essere genitori in quanto educatori non é facile lo
sappiamo!)

Tutti insieme dobbiamo aspirare ad una scuola di qualita perché grandi sono le sfide che i nostri
ragazzi e i nostri giovani dovranno affrontare nella loro vita: i cambiamenti climatici, la rivoluzione
digitale, la lotta contro le disuguaglianze, la globalizzazione dell’indifferenza. Dovra essere una
scuola dove si coltivi la rotondita del sapere, senza che ci si domandi inutilmente se debba prevalere
la cultura umanistica oppure quella tecnico-scientifica. Da ingegnere trovo questa diatriba inutile,
persino stucchevole: una cultura non puo esistere senza l'altra. Il miglior modo possibile per
prendersi cura di chi impara, giorno dopo giorno, a diventare persona € un sapere rotondo che
permetta di amare il bello, di mantenere la possibilita di stupirsi, di coltivare conoscenze e
competenze verticali e sviluppare competenze e capacita orizzontali, quelle che servono ad aprire
nuovi orizzonti e non diventano sterili con I'eta. Un bambino che nasce oggi avra 'onere e I'onore,
umano e professionale, di esercitare il suo diritto perenne di sapere di non sapere mai abbastanza.
Tutti saremo chiamati a una formazione che non scade con |'eta, ma ogni anno, idealmente saremo
sui banchi di scuola. Non dobbiamo dimenticarci che secondo il PNRR entro il 2030 (cioé& domani) la
popolazione adulta sara chiamata a un programma di formazione continua di due settimane
all’anno.

La scuola € il nostro luogo di lavoro certo, ma € anche di tutti, & cio che riusciamo a costruire tutti
insieme perché immaginare, sognare la scuola & immaginare e sognare la vita che vorremmo. Nostro
dovere e spiegare allora cosa vuol dire per noi essere e fare scuola e continuare senza sosta nel
confronto con i diversi “portatori di interesse” (magari gia a partire dai congressi confederali) per

disegnare insieme il sistema di istruzione e formazione.

La realta semplicemente &, I'idea si elabora.
Come operatori del sistema di istruzione e formazione, nel Disegnare oggi la scuola di domani
dobbiamo tenere sempre presente che come dice papa Francesco nella Evangelii gaudium “la realta

e superiore all’idea. Questo implica di evitare diverse forme di occultamento della realta: i purismi



angelicati, i totalitarismi del relativo, i nominalismi dichiarazionisti, i progetti pit formali che reali, i
fondamentalismi antistorici, gli eticismi senza bonta, gli intellettualismi senza saggezza.”

Il primo tema quindi & conoscere la realta e avere gli strumenti per monitorare la realta; nella mia
esperienza degli scorsi mesi, durante la pandemia, uno dei maggiori problemi & spesso stato non
solo quello di non riuscire a comprendere la complessita ma anche quello forse piu banale di non
riuscire ad avere i dati di realta. Tale mancanza nasceva sia dalla situazione di effettiva incertezza e
ignoranza davanti ad un fenomeno di pandemia sicuramente nuovo e straordinario ma anche da
guello che io definirei una “non cultura” del dato: spesso non si sa quali sono i dati necessari, come
si possono raccogliere, quali informazioni si possono ottenere da certi dati e quali no, come reperire
dati che sono presenti in maniera disorganica e/o in mano ad organizzazioni differenti,... La
pandemia ci ha costretti pero ad un collegamento piu efficiente tra le diverse istituzioni e si e cercato
di attivare tavoli operativi. Una esperienza questa che deve sicuramente continuare. Le relazioni e i
legami sono essenziali sia tra operatori sindacali (Rsu, delegati, distaccati), tra operatori scolastici,
traistituzioni scolastiche ma anche tra i livelliamministrativi. Per rimanere a livello regionale (perché
e di questo che ho potuto seppure da poco tempo fare esperienza) sicuramente & stato proficua
I'interlocuzione tra assessorati regionali e Ufficio Scolastico Regionale e 00.SS nel caso della
campagna vaccinale: una interlocuzione che ha permesso di ottenere buoni risultati e ha fatto
sentire gli operatori della scuola e i cittadini lombardi meno soli in un periodo critico. Questa
esperienza di confronto non €& quindi da abbandonare ma anzi potrebbe essere potenziata e
migliorata per affrontare, ad esempio, il nodo dei trasporti per gli studenti che era critico anche
prima del Covid 19 o per riuscire ad avere una fotografia aggiornata della situazione dell’edilizia

scolastica in Regione anche in vista dei prossimi impegni previsti nella Missione 4 del PNRR.

Ora vi propongo alcuni spunti di riflessioni sulla realta data.

La popolazione scolastica: orizzonte 2028



Nell’aprile del 2018 Fondazione Agnelli ha pubblicato un documento relativo alla evoluzione della

popolazione scolastica che non possiamo ignorare. In esso e ribadito come in Italia abbiamo un

problema demografico: nell’orizzonte temporale considerato 2018 — 2028 avremo una forte

Evoluzione della popolazione da 6 a 16 anni in Europa
(numeri indice, base 2015 =100)
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Ecco come Fondazione Agnelli stima la diminuzione della popolazione scolastica per fasce di eta:

Evoluzione popolazione 3-5 anni (scuola dell'infanzia*)
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E in Lombardia?

Ecco i dati elaborati da F.A. per Lombardia e alcune regioni del Nord su scenario mediano ISTAT

REGIONE INFANZIA PRIMARIA SEC.I GRADO SEC.Il GRADO
LOMBARDIA -8% -15% -11% +4%
EMILIA ROMAGNA -12% -17% -9% +8%
PIEMONTE -11% -16% -12% +2%
VENETO -11% -18% -16% -2%

E le classi/sezioni? (elaborazione FA su dati ISTAT con ipotesi di classi a 25 alunni)

REGIONE INFANZIA PRIMARIA SEC.I GRADO SEC.Il GRADO
LOMBARDIA -860 -2933 -1302 +669

EMILA -548 -1411 -436 +625
ROMAGNA

PIEMONTE -466 -1272 -556 +102
VENETO -536 -1701 -940 -178

ITALIA -6343 -17956 -9420 -3002

A bocce ferme ovvero senza alcuna modifica del tempo scuola e dei criteri di formazione classe per
Fondazione Agnelli si avrebbero in 10 anni in Italia una diminuzione di circa 55000 posti con un
risparmio di quasi 2 miliardi (risparmio lordo stato calcolato su attuale livello stipendiale fascia 0-8
anni di anzianita).
Esistono ovviamente alternative alla scelta di un mero risparmio ( magari non solo limitandosi a
riutilizzare queste risorse ma anche aggiungendone altre ! ) soprattutto se si ritiene il sistema di
formazione e istruzione una infrastruttura essenziale per il nostro paese. Ad esempio:

e aumento del tempo scuola (tempo pieno e tempo prolungato, attivita integrative e percorsi

personalizzati per contrasto alla dispersione scolastica)
e aumento del numero medio di insegnanti per classe (per attivita di coprogettazione e

interdisciplinarieta)



e diminuzione del numero medio di alunni per classe (soprattutto nelle aree piu
problematiche)
Privilegiare una opzione, un’altra, pit di una o nessuna dipendera anche da quale visione strategica
di scuola il nostro paese vorra adottare e quali tra le funzioni attualmente svolte nelle nostre scuole
(custodia, attenzione allo sviluppo cognitivo, sociale ed emotivo, educazione delle discipline,
valutazione e certificazione degli apprendimenti) rimarranno e soprattutto con quale peso e
importanza.

Anche da qui dobbiamo partire per le nostre analisi e proposte.

Il personale scolastico oggi

In queste ultime settimane, anche in occasione dei congressi territoriali ho ascoltato con attenzione
e parlato con delegati e con iscritti.

Durante i lavori di questo congresso arriveranno sicuramente altri dati di realta, altre necessita che
si aggiungeranno a quanto contenuto nelle diverse mozioni finali elaborate dai livelli territoriali.

Ad ora mi sembra di poter evidenziare due principali linee di azione per I'ottenimento di una scuola
di qualita:

e potenziamento delle infrastrutture materiali sia in termini numerici (aumento dei laboratori,
delle palestre, delle mense, sviluppo di fibre di collegamento,...) ma anche in termini di
“qualita educativa” ovvero attenzione sicuramente alla sicurezza, alla accessibilita, ai
materiali, all’efficientamento energetico ma anche a quali e quanti spazi creare a seconda
delle funzioni proprie della comunita educante (allievi e personale)

e investimenti sul personale in termini quantitativi e qualitativi ovvero poter disporre di
personale in numero adeguato e soprattutto preparato.

Non sono novita: queste sono richieste portate avanti da sempre.

A parole si € tutti concordi nel ritenere che prerequisito per avere un sistema di formazione e
istruzione in grado di innovarsi con qualita, di favorire l'inclusione, di migliorare continuamente i
risultati di apprendimento sia la presenza di personale competente e motivato.

Il problema & quanto siamo disposti ad investirci realmente.

Per avere personale competente lo strumento é la formazione in ingresso certo ma anche continua

in servizio e per tutti: noi ci crediamo all'importanza di essere una comunita educante.

Per avere personale motivato 'obiettivo da persequire e il benessere dei lavoratori: se le persone

stanno “bene” nel proprio ambiente di lavoro e sono soddisfatte la qualita del loro lavoro aumenta.



Ancora una volta in Lombardia (ma anche in altre regioni del nostro paese) I'attuale anno scolastico
vede la mancanza di docenti e formatori. Abbiamo un corpo docente non piu giovane, spesso
disilluso e stanco. Cisono cattedre vuote per mancanza di personale in grado di occuparle. Abbiamo
classi che attendono settimane per avere docenti reclutati tramite le Mad (le messe a disposizioni)
che intercettano persone senza le reali competenze richieste e per le quali probabilmente la
professione docente non ¢ il vero obiettivo.

La priorita vera € allora prima di cercare criteri e metodi sempre piu “raffinati” di selezione del
personale poter disporre di un bacino dove poter effettuare la scelta: dobbiamo cioé rendere
attraente la professione docente.

Per questo & necessario, ad esempio, che agli aspiranti docenti sia proposto un percorso di
formazione iniziale almeno stabile e chiaro: negli ultimi anni con le continue modifiche esso &
diventato simile ad una corsa ad ostacoli dove perd veniva modificato continuamente la lunghezza
della corsa, I'altezza degli ostacoli e anche i requisiti per potersi presentare ai blocchi di partenza.
Una professione & poi attrattiva se in maniera organica viene affrontato il tema della retribuzione

e delle possibilita di sviluppo e carriera.

Scuole Paritarie e Formazione professionale

Non posso non offrirvi qualche spunto di riflessione anche per la realta delle scuole non statali
presenti in tutto il territorio lombardo con caratteristiche e soprattutto con contratti diversi. Come
segreteria regionale abbiamo fatto una scelta organizzativa (riproposta anche in questo anno
scolastico) che ha visto la costituzione di un gruppo di lavoro strutturato e coordinato a livello
regionale anche se formato da operatori che risultano incardinati nelle strutture di singoli territori.
In questo modo si & fornito un supporto specialistico alle segreterie territoriali per affrontare le
diverse situazioni che sono sempre piu caratterizzate da criticita: il calo demografico e le scarse
risorse economiche (le famiglie non riescono piu a far fronte ad eventuali aumenti di rette) portano
spesso a cessione di ramo d’azienda con mutamenti di contratto (peggiorativi!) per il personale.
Sono temi ben presenti a chi sta procedendo in questi tempi ai rinnovi contrattuali nazionali (nel
mese di dicembre sono stati rinnovati i contratti ANINSEI e AGIDAE)

Il settore della Formazione Professionale in Lombardia riveste (a differenza di altre realta regionali
italiane) ancora una importanza notevole e ha visto il mantenimento di un numero significativo di
allievi in questi ultimi anni. E’ una realta di competenza esclusivamente regionale e colgo qui

I’occasione per sottolineare I'importanza per la puntualita e disponibilita degli incontri della Cabina



di Regia promossi dall’Assessorato al Lavoro e Formazione. Anche per il settore FP si e scelto come
Cisl Scuola Lombardia di adottare lo stesso schema organizzativo utilizzato per il settore delle scuole
paritarie. Nella nostra regione opera I'associazione degli Enti di Formazione AEF: come sindacato
Cisl Scuola Lombardia riteniamo importante mantenere attive le relazioni sindacali con questa
associazione datoriale anche per dare sempre piu forza ed efficacia all’ente bilaterale Elga.

Prima di dare la parola a tutti voi congressisti per un proficuo lavoro mi permetto di ricordare a tutti
noi che nostro compito come educatori e come sindacalisti & sempre prima di tutto quello di

seminare.

Per questo vi voglio lasciare con la visione di questo quadro:

Si tratta di uno dei due quadri dipinti da Van Gogh nel 1888: Il Seminatore del Kroller-Miiller
Museum in Olanda.

Come vedete al centro della scena, c¢’é un grande sole che con i suoi raggi sembra abbracciare tutto
il mondo ed & li ad illuminare il lavoro del seminatore: € il simbolo della speranza senza la quale non
si pud neppure pensare di iniziare il lavoro.

Alle spalle del seminatore c’eé un campo di grano gia pronto e rigoglioso: rappresenta il risultato
degli sforzi dell’'uomo e del suo duro lavoro. E’ un invito a non dimenticare e sottovalutare mai i

risultati che si sono gia ottenuti, anche se all’apparenza minimi.



Il campo da seminare € ancora tanto: il lavoro non manca di certo.

Come disse il cardinale Carlo Maria Martini “il frutto non é garantito e non e immediato, ma se non

si semina é certo che non ci sara raccolto” questa & la “certezza” logica del seminatore.

Buona semina quindi a tutti noi !

MOZIONE FINALE VII° CONGRESSO

CISL SCUOLA LOMBARDIA

Il Congresso Territoriale della Cisl Scuola Lombardia, riunitosi in data 13 e 14 Gennaio 2022, presso

| Chiostri di San Barnaba a Milano

SENTITA, ACCOLTA E APPREZZATA

la relazione del Segretario Generale, Monica Manfredini

ASSUNTE E CONDIVISE

le riflessioni emerse nel dibattito Congressuale, nei vari interventi, nei contributi di Maddalena Gissi,

Ivana Barbacci, Salvatore Inglima della Segreteria Cisl Scuola, di Ugo Ducci, Segretario Generale Cisl

Lombardia

IN PARTICOLARE SI SOTTOLINEA:

la scuola deve essere portatore di benessere collettivo;

la scuola & un sistema interconnesso in cui le varie componenti della comunita educante
partecipano ad un obiettivo comune;

la scuola deve ritrovare la centralita del soggetto, partendo dai bisogni individuali per
ottenere quelli collettivi, tendendo al bene comune;

la sicurezza e il benessere di un lavoratore & quella dell’intera collettivita;

la retribuzione deve essere un punto di arrivo, che ha inizio dal reclutamento, attraverso la
valorizzazione delle competenze che si sviluppano a partire da un progetto di vita, mediante
una responsabilita attiva;

la scuola deve tornare alla normalita che non sia quella di prima della pandemia, ma che sia
migliore;

la scuola deve ritornare al centro dello sviluppo del paese, essendo il fondamento della
societa;

il Ministero deve risolvere il problema del precariato cambiando le regole fin qui utilizzate.



Sentiti inoltre gli interventi degli iscritti a parlare

ESPRIME CON SODDISFAZIONE

condivisione della relazione del Segretario Generale Monica Manfredini in merito alla lettura del
contesto, all’analisi conseguente, alle riflessioni, alle proposte operative,

DELIBERA

i seguenti impegni politici per il Consiglio Generale della Cisl Scuola Lombardia e la Segreteria e li
propone all’attenzione degli iscritti, degli operatori politici, dei dirigenti sindacali, di tutte le figure
istituzionali e delle rappresentanze coinvolte nelle dinamiche economiche, sociali, politiche,

culturali:

1. Ritiene prioritario Disegnare oggi la scuola di domani e farlo insieme, coinvolgendo tutta la
comunita educante, per raggiungere una scuola di qualita che tenda ad una rotondita del
sapere.

2. Le sfide che le nuove generazioni sono chiamate ad affrontare sono mutevoli, complesse e
dense di difficolta; per questo motivo, tutti insieme, dobbiamo mirare ad una scuola di
qualita, per far fronte a tematiche ormai non piu trascurabili e cogenti quali i cambiamenti
climatici, la rivoluzione digitale, la lotta alle diseguaglianze, le pari opportunita e la
globalizzazione dell’'indifferenza.

3. Potenziamento delle infrastrutture materiali sia in termini numerici (aumento dei laboratori,
delle palestre, delle mense, sviluppo del collegamento internet, un nuovo piano di
adeguamento digitale...) ma anche in termini di “qualita educativa”, ovvero attenzione alla
sicurezza, alla accessibilita, ai materiali, all’efficienza energetica, ma anche a quali e quanti
spazi creare o riqualificare a seconda delle funzioni proprie della comunita educante (allievi
e personale), tenendo conto dell’evoluzione demografica.

4. Investimenti sul personale in termini quantitativi e qualitativi, ovvero poter disporre di
personale in numero adeguato e preparato.

5. Investire nella formazione del personale come strumento per una professionalita aggiornata
e competente.

6. Per avere personale motivato I'obiettivo da perseguire ¢ il benessere dei lavoratori.

7. Scuola Paritaria e CFP, realta ampiamente diffuse a livello Lombardo che integrano e
costituiscono il sistema di istruzione e formazione integrato, meritano attenzione e

investimento in termini di tesseramento e contrattazione decentrata.



8. Lascuola deve riconoscere le figure di sistema.



111° CONGRESSO FELSA LOMBARDIA
14 gennaio 2022

INTRODUZIONE

All'inizio di questa relazione, consentitemi di ringraziare sinceramente tutti VOI, cari delegati e
partecipanti al 3° Congresso Regionale della FeLSA CISL Lombardia che celebriamo quest’oggi a
Desenzano. Saluto affettuosamente il nostro Segretario Generale FeLSA Mattia Pirulli, il Segretario
Generale della CISL Lombardia Ugo Duci, quello della FIST regionale Ivan Notarnicola che ci onorano
della loro presenza, costituendo il nostro odierno ufficio di presidenza. E naturalmente rivolgo un
sincero sentimento di gratitudine ai miei colleghi di Segreteria Alberto, Kelly e Halyna che stanno
camminando accanto a me in questo importante percorso. La nuova ondata di contagi ha ridotto
guesta assise, ma il desiderio di rivederci, nel pieno rispetto della normativa Covid-19, ha prevalso

sul timore.
IL CONTESTO E LA PANDEMIA

Abbiamo voluto scegliere questo luogo che, insieme a tanti altri della costiera Gardesana,
rappresenta il fiore all’occhiello del turismo lombardo con oltre 850.000 presenze ogni anno. Un
luogo che ha vissuto decenni di straordinaria crescita, grazie ad un perfetto connubio tra

imprenditorialita e laboriosita, fortemente contrassegnato dalla capacita di accogliere ed innovarsi



e sostenuto dalla forza di migliaia di lavoratori. Quella del lago di Garda e |'area della nostra regione
che, insieme a Milano, vanta il maggior numero di somministrati stagionali, di lavoratori a chiamata,
di collaboratori, di autonomi impiegati nell’lambito dei pubblici esercizi turistici. Un’economia
importante che viaggia in parallelo con I'immenso sviluppo industriale lombardo e con il settore
primario, a dimostrazione della forza propulsiva straordinaria della nostra regione. Un’energia in
grado di contrastare lo tsunami del Covid, che pure ha lasciato ferite profonde con un calo delle
presenze attestatosi ad oltre il 60% tra il 2019 ed il 2020 ed una nuova raffica di disdette durante le
ultime festivita. Un’energia che tutti noi lombardi sentiamo scorrere da sempre nelle vene, e che
incrementa il proprio voltaggio quando la situazione si fa complessa ed occorre rimboccarsi le
maniche. In queste ultime settimane il significativo incremento dei casi di positivita al virus, sovente
connessi alla sua variante omicron, ha creato incertezza nei mercati, generando le premesse,
secondo le previsioni dell’lUE, ad un possibile rallentamento dell’economia. Alcune imprese, ha

sostenuto un’acuta giornalista come Valentina Conte

“temono la tempesta perfetta, quella che pud mettere in ginocchio le produzioni fino a
indurle a fermarsi. C’e Omicron e i contagi impazziti che tengono a casa sempre piu
lavoratori. C'é la crisi delle materie prime. Ci sono i prezzi alle stelle di elettricita e gas che

tingono dirosso i conti. E c’é il Super Green Pass”.

Dunque, uno scenario in continua evoluzione e decisamente pit movimentato di quello che stavamo
vivendo il 3 aprile 2017, quando tenemmo a Milano il nostro secondo congresso, contraddistinto da
uno slogan emblematico: “Insieme realizziamo il futuro”. Quel momento di confronto rappresento,
a nostro avviso, uno spartiacque tra I’azione pionieristica della FeLSA primigenia e quella degli anni
successivi, pilu matura e strutturata, in grado di acquistare uno spazio di rappresentanza accanto
alle grandi federazioni della CISL. Tuttavia, pur consapevoli dell'importante lavoro che ci avrebbe
atteso negli anni a venire non avremmo mai immaginato di assistere allo scenario poi prefiguratosi.
E non credo di usare falsa retorica nell’affermare che da allora abbiamo vissuto un periodo

letteralmente “sconvolgente”, nel senso piu profondo del termine.

La pandemia da Coronavirus ha prodotto milioni di morti in tutto il mondo, trovando nella nostra
regione un terreno tragicamente fertile per la sua diffusione. Abbiamo pianto amici, parenti,
conoscenti, colleghi, perdendo pezzi interi di una generazione che era stata protagonista della
ricostruzione post-bellica di questo paese. E purtroppo appare evidente come, all’alba del 2022, il

Paese sia ancora distante dal riconquistare il tanto auspicato ritorno alla “normalita” sanitaria. Noi



continuiamo a credere fermamente nella scienza, non per scelta fideistica, ma perché, come ha

sostenuto il pit grande farmacologo italiano, il bergamasco e lombardo Silvio Garattini,

“la scienza, a differenza di altre discipline, ha una grande capacita di continua
autocorrezione[...]. Fidarsi della scienza significa saper distinguere i piani, e capire che
quando c’é da prendere una decisione che riguarda la salute propria o di qualcuno che ci
é caro le prove, i dati, i numeri, pur con tutti i loro limiti, sono quanto di meglio abbiamo su

cui basare la nostra azione”.

E poiché i vaccini, pur non costituendo la panacea di tutti i mali, contribuiscono in maniera
determinante a ridurre gli effetti piu gravi del virus ecco che, a nostro avviso, la via maestra € quella

dell’introduzione dell’obbligo, scelta coraggiosa ma necessaria alla normalizzazione.

E bisogna fare in fretta perché oltre alla crisi sanitaria, ahime non del tutto superata, stiamo
assistendo ad un vero e proprio “terremoto delle relazioni e della psicologia” che € oggetto di studi
approfonditi. Il virus ha costretto ad una distanza fisica del tutto innaturale quell’individuo rispetto
al quale Aristotele cosi si esprime “O GvBpwrnog ¢uoetl moAttikov {Wov” ('uomo & per natura
animale sociale), accelerando una tendenza all’isolamento gia consolidatasi nel tempo ed acuita dai

social, oltre che da una minore spinta all’aggregazione politica, intellettuale e ricreativa.

Si aggiunga a tutto cio la tensione generata negli ultimi mesi dalla conflittualita provax/novax che
sembra avverare quanto affermato nel 1990 dal sociologo Philip Strong nel saggio dal titolo

“Psicologia delle epidemie: un modello”:

“quando le condizioni sono favorevoli, le epidemie possono giungere a creare una
versione medica dell'incubo hobbesiano - la guerra di tutti contro tutti. Un'epidemia nuova
e fatale puo essere sequita rapidamente sia da piaghe di paura, panico, sospetto e
stigma, sia da una pandemia di polemiche morali, di potenziali soluzioni e di conversione

personale alle diverse cause che ne derivano.”

Insomma, ci troviamo di fronte ad una perturbazione sociale i cui effetti sono ad oggi ancora poco
prevedibili e che insieme al precario quadro sanitario non favoriscono certo I'affermazione di uno

scenario stabile

L’ECONOMIA E LE RIFORME



Ed anche le dinamiche economiche del quadriennio scorso sembrano rispecchiare questa
complessita. Per ben tre volte abbiamo dovuto assistere al radicale mutamento delle tendenze di
crescita del Prodotto Interno Lordo nazionale. Dapprima ingessato in una languida stagnazione, poi
crollato durante il 2020 per effetto del Covid ed in fine destinato ad una crescita di oltre il 5%
nell’anno appena conclusosi. Qualsiasi disamina sul vero e proprio “ottovolante del PIL” cui stiamo
assistendo, non puo prescindere dalla fotografia pre-Covid-19 del nostro paese la cui economia,
dobbiamo rammentarlo, era collocata gia da molto tempo nei bassifondi della graduatoria europea.
Il prodotto interno su base reale tra il 2008 ed il 2018, si attestava infatti - unica eccezione nel
vecchio continente - ad un -3,6%. E una crisi di questa portata non puo che trarre le proprie origini
da irrisolti problemi strutturali, il piu rilevante dei quali riguarda una generale ridotta produttivita
del Paese, che ha perso terreno nei confronti non solo della Germania, ma di quasi tutti gli altri
partners in Europa. Alle fondamenta del nostro sistema albergano pericolose zavorre come la
burocrazia, invasiva, costosa ed inefficiente, il pesante ritardo infrastrutturale, tanto nell’ambito
dei lavori pubblici quanto nella sfera dell'immateriale, un apparato produttivo costituito da imprese
di piccola dimensione incapaci di fare rete, una giustizia lenta e farraginosa, I'assenza di una vera
politica energetica, un sistema fiscale ancora squilibrato ecc. Se non consideriamo tutto questo,
rischiamo di tradurre lo straordinario momento di crescita che stiamo vivendo, in un rimbalzo ciclico
od ancor peggio in un fuoco di paglia. Oltretutto il Commissario UE agli Affari economici Paolo

Gentiloni ha rammentato quanto ricordato in precedenza e cioé che

«puressendo I'ltaliain forte ripresa, con un outlook positivo, é tuttavia necessario sequire
attentamente l'evoluzione di due elementi: «'andamento della pandemia e linflazione,

dovuta anche allaumento dei prezzi dell'energia”.

Noi ci permettiamo di aggiungere le dinamiche del commercio mondiale, con gli squilibri e le

tensioni internazionali sempre alla porta.

Al nostro Paese occorrono necessariamente riforme strutturali coraggiose, che possono trovare
solide fondamenta nel sapiente e strategico utilizzo delle risorse poste a disposizione dal PNRR
(Piano Nazionale di Ripartenza e Resilienza). Quest’ultimo in particolare & un’occasione cruciale,
perché se gli investimenti programmati non dovessero tradursi in reale valore aggiunto per il Paese,
sulle nuove generazioni, e su queste sole, graverebbe il mostruoso giogo di un debito insostenibile.
Sono illuminanti a tale proposito le parole pronunciate dal Presidente della Repubblica Sergio

Mattarella:



“Abbiamo un debito verso i giovani, un debito non solo finanziario, che va ripagato
progettando per loro un futuro adeguato, senza lasciarsi frenare da valutazioni effimere,
con la collaborazione di pubblico e privato. La collaborazione tra tutte le realta del Paese
e indispensabile per definire nel modo migliore, per attuare, per sollecitare velocemente
e con efficienza i programmi del PNRR e la loro realizzazione tempestiva, veloce ed
efficace ha bisogno del concorso di tutte le energie del Paese. Tale esigenza deve essere

avvertita per ogni problema che riguarda questo momento di ripresa dell'ltalia”.

Un vero e proprio richiamo alla responsabilita ed all’azione comune, rispetto alla quale la CISL tutta,
consapevole dell'impegno di cui & investita da oltre quattro milioni di lavoratori, non vuole sottrarsi,

giocando al contrario un ruolo da protagonista.

Vogliamo e dobbiamo tornare a quella CONCERTAZIONE che resta la strada maestra per la
costruzione del PAESE di DOMANI, a cominciare dai temi che ci sono piu cari, come quello delle
pensioni, con la costruzione di un modello che guardi davvero al destino dei nuovi lavoratori, alla

loro precarieta ed alla discontinuita che |i connota, degli ammortizzatori sociali, delle politiche

attive, con un progetto credibile che preveda un reale potenziamento degli organici e delle dotazioni

strumentali dei Centri per I'impiego, ed il coinvolgimento dei privati; e ancora la riforma fiscale a

tutela dei salari, minacciati da una costante perdita di potere d’acquisto e dopo parecchio tempo
anche dallo spettro dell’inflazione. E poiché la partita del PNRR si conduce anche a livello regionale,
auspichiamo sin d’ora che la CISL Lombardia, nel solco di un’azione che la vede storicamente
protagonista dello sviluppo economico e sociale accanto agli enti locali, possa fornire un contributo
strategico e determinante alla concretizzazione del piano, specie negli ambiti che ci sono prossimi,

come quello delle gia citate politiche del lavoro, della formazione e del welfare.
CONSIDERAZIONI GENERALI SUL LAVORO NON STANDARD

In Lombardia, come in tutto il territorio nazionale, il convulso andamento dell’economia nei termini
in cui lo abbiamo descritto poco fa, ha avuto ripercussioni significative, soprattutto sui quei
segmenti del lavoro che sono caratterizzati da un fragile scudo di tutele, o addirittura privi di
protezione. Mi sto riferendo al lavoro somministrato, ai collaboratori ed alle piccole partite IVA che
vivono in prima linea i rischi della crisi. E acclarato che il calo occupazionale