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PREMESSA

Questa relazione alla 2* Assemblea Organizzaliva
della CISL Lombardia si propone sia di sviluppare un
sintefico bilancio del lavoro svollo dalla struttura regio-
nale attraverso i diversi settori in cuj @ articolata |la sua
attivita (un bilancio piu preciso ed analitico lo troverete
nelle cartellatte e sara lo scopo principale delle diverse
commissionidilavoro diguesta Assemblea);siadiforni-
reun contributo di analisi e di propaste alla prossima V
Assembleaorganizzativa nazionale della GISL, tenendo
anche conto del dibattito che si & sviluppato all'interno
delleassembleeorganizzative delle UST edelle catego-
rie regionali,

Cvviamente una scadenza politica come quella che
vivremo in questi due giorni ha il compito non solo e non
tanto di affrontare i problemi di stretta attualita, quanto
guello di cercare, partendo dalla quotidianita dell'azio-
ne sindacale di uscire dalla stessa per riflettere anche
intorne ai grandi temi e alle prospettive pii ampie del
sindacato.

Il “taglio” di questa nostra relazione si pone esplicita-
mente in questa ottica e speriamo che anche il dibattito
successivosia influenzato da questo tipo di messaggio.

E opportuno prima di entrare nel merito delle diverse
questioniche vogliamo affrontare, esplicitare alcuni as-
suntidifondochestannoallabase delleconsiderazioni
che svolgeremo: innanzitutto & nostra convinzione che
I'azione sindacale — sia nell'elaborazione teorica che
nellasua pratica operativa—debba essere ancorata ad
una attenta analisi dello “scenario”, ai diversi livelli, e-
canomico, politico-istituzionale, socic-culturale, in cui
necessariamente essa si esplica; cid perd nen significa
chelastrategiadebba nascere, inmodomeccanico, dal-
la lettura delle diverse situazioni in quanta la "politica”
(ecertamente |'azionesindacaledaquesto puntodivista
rientra in tale categoria) pud legittimamente forzare, in
alcunicasi, la realtd avendo perd presente che quest'ul-
tima, soprattutto nell’area economica, possiede potenti
meccanismi, siadirivalsache di adattamenio. In questa
direzioneva assunto il preblema delle compatibilita che
non vanna viste in termini astorici, al contrarie, vanno
conlinuamente contratiate attraverso |'azione politica
del sindacato.

Unsecondo assunta&ravvisabile nell’ipotesiche oggi

siamo in presenza di diverse crisi elo difficoltd — in
primislacrisidi rappresentanzadelsindacato—echeil
movimento sindacale non pud autoflagellarsi in analisi
pessimistiche, ma al contrario deve trovara idee e stru-
menti per superare questo tipo disituazione. Questo ov-
viamente non significa non portare la dovuta attenzione
achi,ancheall’internodella CISL, cistimolariflessionidi
questa natura.

Un'altranostra convinzionedifondo écheoggilechia-
videlmutamentononsiano patrimonio esclusivodiun'u-
nicaclasse odiun'unica organizzazione sindacale opo-
litica. In questo senso condividiamo lo slegan proposto
dalla nostra dirigenza nazienale “Rinnovare il sindaca-
to, contrattare il cambiamento”,

Infine I'obiettivo del nostro lavaro deve rimanere an-
corala costruzionedi unsindacalismo dimassa —di un
sindacato che sia tra |a gente e progetlia per la gente —
anche se cl rendiama conto che il nostrocompito & sem-
pre piu diflicile perché nel “popclo lavoratere” stanno
avvenendo profonde mutazioni culturali, non tutle di se-
gno progressivo.

Questa assemblea che conclude un ciclo di assem-
bleedelle UST edelle categorie (17 & 16) che hanno visto
una buona partecipaziona deve assumere, dal punto d
visla politico sindacale, I'importanza di una sessione
congressuale anche se i meccanismi organizzativi—la
presenzadeglistessidelegatidelprecedentecongresso
ealcunespecificitd sulcontenuti—nefannounascaden-
zanecessariamente e giustamente diversa.

Nei vorremmo che essa — anche perché libera dalla
votazione deigruppidirigenti—discuta in profondita del
rapporlo fra strategia sindacale e linee di paolitica orga-
nizzativae verifichileiniziative danoisviluppate in que-
sti anni.

Le considerazioni che seguono pensiamo che siano
un utile stimelo e strumento in guesta prospettiva,

Perfacilitare I'ascolto delle osservazioni esponiamo
loschema del nostro ragionamento:

a) analisi dello "scenario” in cui si colloca l'azione sin-
dacale;

b) ilsindacato, la CISL e il recente patto anti-inflazione;

¢) lastrategia rivendicativa della CISL: contenuti, risul-
tatl, problemi;

d) l'organizzazione: problemi e proposte;

e) il rapporto sindacato & Regione o il sindacato regic-
nale;

f) osservazioni conclusive,

Frima pero di tutto questo ordine di questioni c'é un
problema che sovrasta tutti gli altri e che, non e perritua-
lismo, poniamo al primo posto celle nostre riflessioni:
quello della pace,



1. PACEESINDACATO:
UN MATRIMONIO INDISSOLUBILE

Si puo certamente sostenere che sulle questioni della
pace sisiacreata, negli ultimi tempi, una maggiore sen-
sibilita e mobilitazione collettiva e non pué non farci pia-
cereche nelle diverse relazioni dei comprensori e delle
categorie questatematicaabbiaavutounsuo giustospa-
zio, anche se le considerazioni espresse riflettono posi-
zioni differenti; purtenendocontodiiniziative importanti
—ricordiamo, perquanto riguarda |'USR, sul piano poli-
tico la manifestazicne unitaria all'Arco della Pace e la
“Catena della pace”, e sul pianc del costume dell ‘orga-
nizzazione la marcia della pace organizzata a Monza
all'interno della festa della CISL — non possiamo certa-
menteconsiderarcidel tuttosoddisfatti del nostrocpera-
to. E necessario, per essere efficacl operatori di pace,
contribuire con maggiore forza alla costruzione di una
coscienza diffusa, collettiva intorno a questa questione
che, non & retorico aftermarlo, costituisce uno dei nodi
fondamentalidellafine del XX secoloed uno spartiacque
fraforze progressiste e non. Sotto questa luce ilsindaca-
to—aldila edoltre ad assumeredelle posizioni precise
suisingoli problemi— deve progredire nella costruzio-
nediunnuovo atteggiamentodifondo —culiturale e poli-
ticoinsieme, potremmeo dire —su questa tematica. A noi
sembrachesséverochesononecessarieanalisiattente
e realistiche della situazione politico-militare, & altret-
tantoverocheeutileinaleunicasiilcoraggiodell'Utopia,
percostruire, come suggerisce Papa Wojtyla, un mendo
di pace e di giustizia.

Nonsipudnonessere precccupali—perl'istallazione
deimissilia Gomiso e il non smantellamento dagli $S20
da parte dell'Uniene Sovigtica—ma bisogna andare ol-
tre per cercare di fermare guesta logica politico-milita-
re-ecenomicache cisembrareggersisutre punti essen-
ziali:

a) il passare daconcezioni di "deterrenza” del posses-
8o delle armi ad una concezions in funzione attiva
anche se per scopi limitati;

il trascurare completamente che, mentrs si spendo-
no peril riarmo, migliaiadi miliardiall'anne, contem-
poraneamente, alivellodisistema mondo, diventano
sampre piu gravi i problemi della disoccupazione,
della fame e del sottosviluppo;

b

=

c) ilconsiderare, in medo falalistica, il fatto che Il potere
didecideresull'usodelle arminuclearisia affidato ad
un ristrettissimo numero di persone,

Madifronteallacomplessitaditaliquestionicherispo-
ste puo dare il movimento sindacale e all'interno di que-
sta CISL? Noi pensiamoche possiamaesercitare un ruo-
la significative anche se, non dobbiamo nascondercelo,
possiamo essere condizionati, in alcuni casi, dal ricatto
occupazionale e da dinamiche partitiche; solo per farci
capire, possono essere qui enunciate alcune ipotesi di
lavoro ealcune proposte cheriguardano anche lanostra
politica internazionale.

Dobbiamo innanzitutto premere — soprattutto nelle

arganizzazioni internazionali del movimento sindacale
—affinchésiarriviadelaborare, alivellointernazionale,
un progetto di riconversione dell'industria bellica. In
questa ottica possiamo anche vedere il problema della
fame nel mondo; & un problema che toceca la nostra co-
scienza quotidiana e che si deve tentare di risolvere ri-
spondendo correttamente all’appello che ci viens da
questi paesi: ajutateci ad essere autosufficienti. Da que-
sto punte di vista a noi non sembra che per governare gli
interventi di cocperazione allo sviluppo sia necessario
istituire un Alto Commissariato perché sarebbe delete-
rio, a nostro avviso, “scindere in pit momenti le compe-
tenze e le responsabilita in questa materia”.

Inoltre come CISL, in guanto seggetto politico-cultura-
le, & utile svolgere un lavoro in una duplice direzione:
innanzitutic promuovere dibattiti, tavole rotonde ed uti-
IizZare tutti i momenti di incontro con la nostra gente per
farcrescere unacoscienza collettiva; in questo senso la
prossima festa della CISL potrebbe avere come tema di
fondo guello della pace, dello sviluppo e della giustizia
sociale; in secondo luogo dobbiamo avere maggiore at-
tenzione aidiversi “movimenti” perlapaceanche quan-
doquesti organismi propongono e sviluppano iniziative
che tendono a semplificare queste problematiche; in-
semma noi dobbiamo saper dire che un pacifismeo tutto
raccolto intorno al selo timore della morte nucleare non
put diventare coscienzapositiva; sisente lanecessitadi
una pacificita attiva che & la lotta per i diritti civili ovun-
que,contro lafame, contro lecondizioni umane di morte
senzadimenticare quella di casa nostra.

Inoltre per |le prossime elezioni politiche Europee si
possone studiare injziative in grade di far crescere il di-
battito su queste questioni.

Serve, insomma, una coslante iniziativa politica e,
quindi, vanno anche pensate nuove risorse umane ed
organizzative in gradodi saper gestire con efficacia una
strategia di attenzione verso la pace.

llpreblemadella pace & collegato ad unacerta politica
internazionale. Noi rimaniamoconvintidell’assolutane-
cessitadiunnuovoordine economicointernazionale co-
mesiamoaltrettanto convintichecisonocriteri per valu-
tare i fatti internazionali che non possono essere cam-
biati dalle contingenze politiche. Essi sono:

- anzituttorispettodeidiritticivili, della liberta d'espras-
sione, qualunque sialabandiera o il continente,

- Insecondo luogo, poichésiamounsindacato, laliberta
dei lavoratori di organizzarsi liberaments, di lottare
pacificamente, legalmente ed efficacemente.

Sul piana pit proposilive — essando profondamente
convinti dell'utilita di “vivere" una esperienza interna-
zionaleedinonusare lastessa esperienza per sostituire
nuove bandiere e nuovimiti acertazze in declino—pen-
siamo sianecessario:

- promuoverecampagne disolidarieta conerete can pa-
‘@sidel Terzo Mondo con carattere di continuité tall da
sfuggire alle “moede";

- fornire un sostegno attivo al lavoro di “ Amnesty Inter-
national” e del Tribunale dei Diritti dei Popoli;

- stabilire un collegamento stabile tra regioni europee
con analoghi piani di riconversione e ristrutturazione
industriale, coinvolgenda direttamente gli erganismi
di base;

- sviluppare unpregramma annualein grado di mettere



in contatto un numero crescente di attivisti e delegati
construmenticoncretidiattivitadicooperazioneinter-
nazionale;

- promuocvere un uso corretto e nondicomodo del servi-
ziocivile a scopo di solidarieta internazionale.

2. L’AZIONE SINDACALE
EIDIVERSI CONTESTI
SOCIO-ECONOMICI

2.1 Lo scenario economico-produttivo:
situazione e prospettive

A livello internazionale & ormai in atto una decisa
ripresaanchese,come énoto, lediverseeconomiesono
salitesultrenodellaripresaintempidiversi; vasottoling-
ato che la ripresa ha avuto luogo, ovungue, in stretto
rapporto con I'abbattimento del tasse di inflazione, ge-
neralmente perseguito con politiche economiche e mo-
netarie restrittive, con caduta dei redditi e dei consumi
delle famiglie, con pratiche protezionistiche che si rite-
nevano superate,

Sec'é, fragliaddettiailavori, uncertounanimismonel
definire che 'economia & in ripresa, pid incerte sono le
valutazieniintorno allasua durataealle prospettive me-
noimmediate,

L'interpretazione pil attendibile non attribuisce tutta-
viaallaripresa in atto il significato di una decisiva inver-
sioneditendenza rispetto agli andamenti che hanno ca-
ratterizzato gli anni 70. Da tale punto di vista glianni80 e
quelli immediatamente successivi dovrebbero conti-
nuare ad essere caratterizzati da tassi di crescita conte-
nuti e da tensioni inflazionistiche.

Intale scenario; la concorrenza internazionale conti-
nuera ad accentuarsi, moltiplicando gli egoismi nazio-
nali, eleimprese raddoppieranno glisfarzi per migliora-
re la propria competitivita

In una situazione di accelerazione del cambiamento
tecnologico cid comportera massicci processi di ristrut-
turazione e diriconversione: le prospettive economiche
maanchesocialie politicherisulteranno cosidetermina-
te dalla tempestivita con cui i vari Paesi riusciranno ad
impostare adeguate politiche sia a livello macroecono-
mico (pelitiche monetarie e fiscali, politiche dei redditi)
che a livello strutturale (politica agricola, industriale,
dell'energia, dei trasporti).

Daultimo vasottolineatocheanche laddove laripresa
&€ gia iniziata da un certo periodoe di tempo non si-sono
avuti sostanziali incrementi dell'occupazione; di cio fa
fede una continua crescita dej tassi di disoccupazione e
del numero assoluto delle persone in cerca di lavoro,

Per quanto riguarda la situazione italiana gli ultimi
indicatoridisponibilisegnalanoche laripresa produttiva

& ormai intensa anche da noi. La produzione industriale
ha mostrato una crescita consistenta nei primi masi del-
I'anno e per il 1984 si prevede una crescita del prodotto
interno lordo del 2,2-2,5%, mentre fino a poche settima-
nefasiprevedevaunacrescitanonsuperiore aidue pun-
ti percentuali.

Inoltre i dati sui consumi di elettricita e sul ricorso al
creditoelacadutadelricorsoallaC.l. ordinarianel primo
trimestre '84 confermano guesta tendenza favorevole
della nostra economia.

La ripresa dunque sembra che ci sia; secondo una e-
spressione diffusa I'ltalia ha “agganciato la ripresa in-
ternazionale”.D'altraparte, |'esperienzadegliultimian-
nicirendeconsapevolicheil problemanonconsistetan-
tonell’agganciare laripresaaltrui, manelcercarelecon-
dizioni per cui la nostra non abbia, ancora una volta, il
fiatocortoesiapertantodestinataacreare, inbrevetem-
po, condizioni tali da impedirne il consolidamento e la
durata.

Le fasi di ripresa e di espansione riaccendona |'infla-
zione e provocano disavanzi nei conticon I'estero. Que-
stoavviene anche perché non si pene mano a complessi
problemi strutturali riguardanti la politica dei cambi e la
politica enargetica. La politicaeconomicadiventaallora
restrittivaepreparalarecessione. Intalefaseleimporta-
zioniel'inflazione rallentano e conticon |'estero tendo-
noariequilibrarsi.

Ma e evidentechenélarecessione, nélaripresarisol-
vonoil preblemadellainstabilita dell'economiaitaliana,
instabilitache derivadalle debolezze dell'apparato pro-
duttivo (con la debolezza dei settori avanzati, lecarenze
del settore agro-alimentare, la polverizzazionedella re-
te distributiva), ma anche dalla inesistenza o inefficacia
dei necessari strumenti di regolazione (e dunque dalla
impossibilita di interventi efficaci di politica industriale,
dipoliticadeiprezzi)edall'inefficienzadelsistemafisca-
le che crea evidenti guasti non solo sul fronte, decisivo
pernoi,dellaequitdsociale maanche per quantoattiene
leconseguenze negative deidisavanzi pubbliciintermi-
nidimaggioritensioniinflazionisticheedicreditoscarso
e pit costoso per gli investimenti produttivi.

Sutalifronti dobbiame denunciare e sottolineare pari
inadempienze. L'ltalianondisponediunaadeguatapoli-
ticaindustriale, non hastrumenti perrealizzare unapoli-
ticadei prezzi;dal latodelleentratefiscali lasituazione
ancora pit nota e drammatica.

E veniamo all’'economia lombarda; per una analisi
puntuale ed attenta della situazione e dei problemi ad
essa comuni rimandiamo al documento elaborato dal
nostro Ufficio Economice che trovate nella cartelletta
che abbiamo distribuito. Altre informazioni utili sono
contenute nel documento del settore politiche industria-
Ii.

In questa sede a noi interessa evidenziare | punti piu
salienti. Innanzitutto emerge che la crisi economica del
1981/83 —che anche in Lombardia si sta notevolmente
attenuando se guardiamo gli indicatori reali (es. consu-
mi di elettricita) dell'economia — ha avute una chiara
ripercussione sul tessuto produttive in quanto in partico-
laridifficoltasono le imprese di minoridimensioni, men-
tre quelle maggiori presentanc andamenti aziendali
(della produzione, dell'esportazione) decisamente me-
no negativi della media, cid ovviamente non significa
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perd che non esistana stati di crisi nelle grandi imprese.

Inaltritermini, mentre neldecennio'70, avevamo assi-
stitoadunconsistentesviluppoc guanlitativodell'impren-
ditorialita—documentato anche statisticamente dauna
diminuzione della dimensione media d'impresa —nai
primianni'80nonsembraesserciun processodi conso-
lidamento di questa lorma di impresa anche per man-
canza di un certo tipo di cultura imprenditoriale. In s&-
condoluogo, se é@veroche I'occupazione nel settore ter-
ziaric@aumentata, anche nell'ultimabiennioaduntasso
dell'1,5%, & altrettanto vero che guesto incremento del-
I'occupazione terziaria & pi accentuata in corrispon-
denza degli andamenti positivi dell'occupazione indu-
striale. Questociportaa sostenere lostretto legame esi-
siente in Lombardia fra | due settori e guindi I'inconsi-
slenza di una prospettiva di crescita dell'occupazione e
delie attivita terziarie “sulle ceneri”, se cosi possiamo
dire, del sistema industriale.

Infine rimane preoccupante il guadro occupazionale;
negliultimi anni (dal 1980 &1 1983) abbiamoavuto unforte
incrementodelladisoccupazione; dalle 173.000unitadel
1880 si & passatialle 269.000del 1883 con un incremento
del 55,4%; se si aggiungono | "disoccupati” equivalenti
alle ore autorizzate di Cassa integrazione si arriva a
349.000 unita portando al 9% il tasse di disaccupazione
“ufficiale”. Andamenti analoghi derivano dai dati del-
I'Ufficio di collocamento che evidenziano non sole 'au-
mento dei giovani in cerca di occupazione ma anche, a
differenza del passato, dei disoccupati insenso stretto.

Le considerazioni econnmiche qui sviluppale ci sem-
braabbianofattoemargeretrequestioni essenziali peril
movimento sindacale: il mutamento o la riveluzione te-
crologica, la quantita dello sviluppo, i problemi delle
strutture di imprese.

Sugli effetti della rivoluzione tecnologica e sul come
affrontare questa problematica, valgono in sostanza |
risultati della sessione di studio del Consiglio generale
lombardo del 1883 Comunque tra breve il setiore politi-
che contrattuali del regionale, in collaborazione con la
FondazioneSeveso,ritornerainchiavecoemparatainter-
nazionale su quesia tematica,

Intorno agli altri problemi si sente la necessita di nuo-
veiniziativecheriprendanoglistimalifornitidal Semina-
ric di Studio organizzato dalla FIM Lombarda.

2.2 Lo scenario socio-cuiturale:
un elemenio danon trascurare

Non e certamente questa la sede per svolgere analisi
accuratesullaframmentazionediclasseoporsl—come
giustamente qualcuno ha fatto anche dentro il movimen-
to sindacale — domande sull'esistenza ¢ meno di una
cultura operala: molto pit semplicemente noi vogliamo
lanciareecercaredidocumentare unmessaggio: quello
secondo cui la sfera socio-culturale ha ed avra sempre
piu importanza nella determinazione e nella compren-
sione dell'azione sindacale.

Qualisonoglielementi caratterizzanti questa sezione
dellasocieta? Conestramasemplificazione e scusando-
ci dell'eccessivo schematismo possiamo svolgere que-
sto censimento certamente non esaustivo:

a) c'énella realta sociale — anche in senso stretto del

b

c

—

-

lavero dipendente — una comprasenza di soggetti
nuovi e tradizionali che producono comportamenti
difformifra loro;

la creazione di nuowe identita, individuali e colletti-
ve, nan passa seltanto attraverso il rapporto con il
lavoromasisviluppa attraverseladimensione dell'e-
ta (i giovani, glianziani) e quella del sesso(le donne);
la struttura del mercato del lavoro e la conseguentes
composizionediclasse mutano profondamente; i dati
statisticicidiconoche aumentailterziariotantochein
questo tipo di settore trovano occupazione piu della
meta degliitaliani che lavorano

-c'éunosviluppodell'occupazione femminilee della
propensione delle donne al |avero, vera riveluzione
silenziosa del mercato del lavoro;

- aumenta lacompenente tecnico-impiegatizia;

- leimprese sono sempre pil di piccole dimensioni;
-|'economiasommersa—oconunterminesimpatico
come siusachiamar/a adesso, |'economia infermale
—aumentadidimensione e si qualificacome undato
strutturale della nostra struttura economica.

Ma al di 14 dei dati numerici, guardando al funziona-
mentoreale delmercatodel lavore, sinotache il com-
portamente dei diversi soggetti — in particolare le
imprese & lo stalo — producone una struttura socio-
ecenomica che possiamo definire aquattro settori:
nel primo settore si possono collocare le categorie
farti sul mercato ma anche politicamente e sindacal-
mente ben protette; @evidente che inguestosettoreci
sono ampie quote del settare produttivo oligopolisti-
co, della grande industria privata e pubblica, del cre-
ditoedellagrandedistribuzione; possiamochiamara
guesto settore il settore produttivo garantito.

Nel secondo settore sono colloeabili quei lavoratori,
marginali per quanto riguarda | redditi di lavoro ma
centrali per quantariguarda I'accessa alle risorse di-
stribuite in via politico-amministrativa; in sostanza
possiamoricomprendere in questa area gli strati me-
dio-bassidel pubblico impiego. C'époiunterzo setto-
rechepossiamodenominare settore produttivo peri-
ferico in cui vanno collocati gli occupati nell'econo-
mia diffusa fondata sulla piccola impresa artigianale
e industriale esul lavorao irregolare, ecc.

Infine c'é un settore, che & propriamente quello della
marginalita sociale, in esso trovano collocazione sia
coloro i quali traggono la propria sussistenza da pic-
colaattivitaeconomicasia le cosiddettzquole "debo-
li" della forza lavoro famigliare (donne, giovani, an-
ziani),

Questa descrizione socio-economica della realta di
classeciia, inunacerta misura capire che sono pro-
fondamente mutate e differenziate le condizioni ma-
teriali del lavoro dipendente € conseguentemente
nenc'éda meravigliarsi anche se questasierasocia-
le produce comportamenti politico sociali diversi.
Non va poi dimenticato che sta notevolmente cam-
biando la struttura della popolazione; per quanto ri-
guarda |'Halia si riduce, nel 1981, di guasi tre punti
percentuali.

La quota di popolazione fino a 15 anni di eta a favors
soprattutto della quota dipopolazione ultrasessanta-
cinquenne; quest'ultima raggiunge, in Lombardia il
12,3% (era il 10,6% nel 1971) ed il 13% in Italia (era
1'11,3% nel 1871): si assiste quindi ad un profondo



processodi invecchiamento della popolazione.
llfunzionamento reale del mercato del lavoro ha pro-
dotto anche conseguenze importanti sul piano della
realta lombarda; si pud infatti sostenere che al tradi-
zionaleschema “dualistico” diletturadellarealtater-
ritoriale lombardaimperniatosulladicotomiacentro=
periferiavasestituendosi unoschema piticomplesso
che, inqualche modo, tieneconto delle trasformazio-
ni avvenute in questi anni e dal quale emerge una
realta regionale costituita da gquelle che potremmo
definire le “tre Lombardie”:

1) latradizionale area centrale gravitante su Milano;
2) le aree a sviluppo periferico;

3) le aree marginali come ad esempio la Valtellina e
pilingeneralelamontagnalombardaedalcunezone
del pavese.

d) Sul piano del reddito — accanto ai nuovi ricchi

(3.000.000 di persone) della indagine della rivista il
Mondo —c’'é ancorauna grossafettadi poverta, edi
nuova poverta, che oscilla, a seconda delle diverse
indagini, fra il 15% e il 20% delle famiglie italiane; In
questa fascia troviamo ovviamente gli anziani con la
pensionesociale o minima, i disoccupati, le famiglie
monoreddito.
Ma non ¢'é solo una poverta economica, bensi una
molto pidsottileche qualcuno (il Censis) hachiamato
poverta post-materiali; ciriferiamo alla poverta disa-
lute, di istruzione, di rapporti sociali non mercantili
ecc. che sembra ormai diffusa.in larga parte dalla
societa.

e) C'éunaricerca— a cui noi come sindacato non pos-
siamo essere disattenti —di nuove forme di parteci-
pazione politica (su tematiche pil che su schiera-
menti; di pratica dell'obiettivo potremmo dire col no-
stro [inguaggio) e di atteggiamenti laici nei confront|
delle diverse istituzioni (e noi rischiamo talvolia di
essere considerati solo, in quanto tali, in certe situa-
Zioni). ’

f) Siintravvedono nuovivalori— quali quelli, ad esem-
pio, legalialla competenza, allacapacitadi assunzio-
nedirischioediiniziative—che, ingenere, sono esal-
tati da alcuni per finalitd privatistiche e da altri per
obiettivi solidaristici.

g) C'éinfine unripensamento, nensclofraigiovaniele
donne, del valore-lavoro che nen pud non mettere in
discussione anche le nostre tradizionali impostazio-
nialriguardo. Se le argomentazioni fin qui suggerite
hanno aderenza alla realta, per la CISL si pongeno,
conmaggiore evidenza, duetipidiproblemi: innanzi-
tutto recuperare la dimensione del “localismo” —
non certamente in contrasto con la centralizzazione
necessaria per gestire talune politiche che noi condi-
vidiamo — per fare in modo che non si sviluppine
ulterioriprocessidiadattamentoindividuale (il si sal-
vichi puo perintendersi); insecondoluoge inventare
e/orenderepitefficacealcune politiche e alcunistru-
menti organizzativi intorno alle nuove identita di cui
abbiamo parlato.

3. ILPATTO ANTI-INFLAZIONE:
UN PEZZO DELLA STRATEGIA
SINDACALE
ED | PROBLEMI
DELL’UNITA SINDACALE

La collocazione temporale di questa assemblea € la
materia del prossime appuntamento nazionale, ¢i per-
mette una riflessione non episodica sulle recenti vicen-
de sindacali; i delegati in questa assemblea sono stati
direttiprotagonistidiquestieventiequindinonriteniamo
giustoripercorrere, ancoraunavolta, lastoriaed i conte-
nuti di queste vertenze; non reputiamo neppure neces-
sariorispondere a parecchie delle obiezioni (spallata al
salario, uso del decreto legge, mutamento di natura del
sindacato, atteggiamento anti-comunista ecc.) che sono
state subito mosse alla nostra azione in quanto ¢i ritro-
viamo nelle posizioni espresse da Carniti al nostro con-
siglio generale del 22 febbraio 1984 e nei recenti contri-
buti per “"Conquiste del lavoro”.

Cio che tenteremo di fare & chiedersi le ragioni del
verificarsi di certi fenomeni in primis della rottura della
unitasindacale. :

Aldiladiqualsiasialtra considerazioneche svolgere-
mosuccessivamente ci preme sottolineare tre punti sa-
lienti della nostra strategia:

a) nol crediamo che la proposta solidaristica per avere
gambereali, non possafermarsisoloalladimensione
aziendale anche se ci rendiamo conto che immetterci
nell'universo dellapolitica, riconoscendo alsocialela
suasoggettivita politica, @unaoperazionecomplessa
che va valutata passo per passo;

b) chelarotturadell'unita éavvenuta essenzialmentesu
quei problemi di pelitica sindacale — come controlla-
re l'inflazione e sviluppare una politica dell'accupa-
zione—che caratterizza oggl il ruclo del sindacalo, &
quindi¢anociestraneoqualsiasieventuale tentativodi
emarginare componenti importanti del movimento o-
peraio; noinonsiamodel "pentiti” dell'unita e lavoria-
mo e lavoreremo per costruirne una nuova anche se
su basidiverse,

Da questo punto di vista guardiamo con attenzione al

profondo travaglio della CGIL e aspettiameo da essa

unapesizione precisasul decreto e unachiara propo-
sta sulla struttura della riforma del salario avendo
chiarocheunconto &il problemadel livellodicopertu-
radellacontingenza,unaltroéquellodel puntounicoe
unaltroancoraequellodegliautomatismiingenerale:

c) anchese certamente cisonodei problemididermocra-
zia sindacale pensiamo, anche in questa vicenda, di
nonessere statl legittimati da palazzo Chigise & vero,
come eévero,chesucirca300 organismidirigenti della
CISLlombarda (consigli generali e direttivi) solo quat-
tro strutture si sono pronunciate contro il patto antin-
flazione.

Ma riprendiamo con ordine il nostro ragionamento;
sulla prima questione — il perché degli avvenimenti —
pensiamo necessarionontantofornire dellerisposte ve-
re ma per certi versi rassicuranti, quanto, andando pil
alla radice di certe questioni, guardare dentro ai limiti
della strategia del movimente sindacale & quindi anche
ai nostri ritardi.

Rientrano, a nostro giudizio, nella categoria delle ri-
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spostevere oparzialmentevere, marassicuranti, latesi:

a)della difficolta della componente comunista della

CGIL arendersi autonoma dal partito;

b) della impossibilita del gruppo dirigente comunista di
geslireunalinea politicachelasuabasenon mostrava
di apprezzare;

c) della superficialita con cui si & sviluppato un bilancio,
in termini di cosli e benefici, del recente accordo;

d) nella diversita di giudizio sulla credibilita di questo
governo e di questo quadro politico;

e) della polarizzazione molto acuta del conflilto politico
nellasinistradelloschieramentaitaliano, in particola-
re tra partito soclalista e partito comunista,

C’'é quindi la necessita diinterrogarsi intorno ad altre
qguestioni; innanzitutto sul rapporto fracentralizzazione
e decentramento dell'azione contrattuale.

Una lettura, non viziata da occhiali ideologici, della
realla economica e del ruolo dello Stato ¢i permette di
vedere che oggi la difesa del salario reale, dell'occupa-
zione, e delle condizioni di vita dei lavoratori passa an-
che e/o soprattutio attraverso accordi centrali; cid affer-
mato rimane sempre il problema di trovare una giusta
"miscela fra accentramento e decentramento nellacon-
vinzione che unaconcertazione alcenlro sia nacassaria
proprio per riprendere quel sindacalismo arlicolato che
& neilla nostratradizione"”.

Questo perchec'silrischic—anchevistogli atteggia-
menticulturalirichiamati in altra parte di questa relazio-
ne—che, senzaconceriazione centrale, lacontrattazio-
ne articolata non abbia una bussola di riferimeanto &, =0-
prattutto, non sia caratterizzata in sense solidaristico.

Ma sulla questione della "centralizzazione” ci preme
soltolineare un altro aspetio: circola nel dibattito sinda-
caleepoliticol'equazione “cenlralizzazioneuguale non
democrazia”, anoi pare che lale atteggiamento sia, per
moltiversi, semplicisticoed ambiguo Semplicisticoper-
ché non considera che importanti ricerche empiriche
svolte in paesi che hanno gia conasciuto queste pratiche
sindacali hanno mostrato I'inadeguatezza ditale tesi.

Ambiguo perche sembra non porrealcunaaltenzione
a meno recenti avvenimenti sindacali, come ha scritto
giustamente uno studioso di area comunista, "si pud o-
nestamente affermare che il primo accordo, quellosulla
casa nel 1971 sia stato raggiunto in modo nen verticisti-

co? Equanto verticisticifurone pocodopogliincontricon

la Confindustria su investimenti e occupazione? E non
furono pure loro centralizzati e verticistici I'accordo del
1975sullascalamobileequelio del 1977 sulleliguidazio-
ni?”

In parole pit semplici a noi sembra che sia sbagliato
considerare la "centralizzazione" la fossa della demo-
craziaanche se —e pernoi & un discorso fondamentale
—riteniamourgente arrivareacostruire, peragnilivello
dellacontrattazione, procedure rigorose e stabiliingra-
do di controllare I'operato dei rappresentanti rispetto ai
rappresentati.

Da guesto punto di vista altro & il discorseo di colore |
quali usano il dissenso sui problemi di metodo per non
accettare che la loro linea strategica € in minoranza al-
I'interno dell'organizzazione.

La riflessione sulla centralizzazione, lo abbiamo gia
visto, porta con gé la questione della democrazia sinda-
cale: nai non pensiamo che nella CISL non si passono
esprimereposizionidissenzientie atestimenianzadicio
sipud portareilvolume, davveraoconsiderevole, didiret-

tivieassemblee dei delegat fatte in occasione diguesto
accordo; pensiamo invece che sia necessario, all'inter-
no di una nuowva centralita della democrazia rappre-
sentativa, nonrinunciarene allaricercadiformediverse
didemocraziadiretta, néall'apprefondimento diapproc-
ci analitici diversi.

Tuttocio perd all'interno di una conslatazione, secon-
docul éinevitabile, dentro una situazione di pluralismo
di organizzazioni sindacali, ragionare in termini assc-
cialivi che, in concreto, significa considerare, in modo
separato, i rapporti che intercorrene fra gli iserittie | 'or-
ganizzazione e poi quelli fra 'organizzazione ed i non
iscritti.

Ma anche gli elementi sopra ricardati non sono suffi-
cientiaspiegare unatalerotiura; c'é dell'altro e nai pen-
siamo di ravvisarlo sia in un diverso atteggiamento cul-
lurale concaomunisti e CISL, sia in una cerla concezione
della unita sindacale; noi pensiamo che 0ggi sia neces-
sario avere una cultura "per”, una cultura propositiva
(pocaimporta, daquesto puntadi vista se rivendicativao
gestianale) e non una cultura “contro” e ci dispiace e
rammarica che la componente di maggioranza della
CGIL gil Partito Comunista—checertamentenonhanno
tradizioni culluraliinguestadirezione—sislano messe,
in guestia occasione, intale prospettiva.

L'unitasindacale—acuicertamente noinonvogliamo
rinunciare perché il bisogno di uniti & essenziale nai
lavoratori— la dobbiamo considerare un benein sé, op-
pure una risorsa impeortante che pud essere messa mo-
mantaneamente in discussione, per smuovere tradizio-
ni strategiche e di pensiero non consone alle trasforma-
zioni in atio?

E anche nelle risposte a tali domande che sitrovauna
parziale comprensione degli avvenimenti recenti.

4. LASTRATEGIARIVENDICATIVA
DELSINDACATO

A guestopunte la nostrarelazione, passandoin rasse-
gnalastrategia rivendicativa del sindacato soprattutio a
livella l[ombardo si fa necessariamente pil sintetica in
quante da per scontato ¢che informazioni e dibalttiti pid
analitici si svolgeranno nelle commissioni.

Comungue passandoad evidenziareicontenutidiuna
nuova sirategia rivendicativa non si pué che affermare
che le difficolta e le incertezze che caratierizzano la si-
fuazione e le prospettive dell'aconomia ilaliana non so-
no superabili senza una politica economica che per va-
rieta di strumenti, tempestivita e incisivita siriveli all'al-
tezza del problemi e adeguata alla scluzione degli stes-
si.

Negliultimiannila CISL ha poslo una crescente enfasi
sull'esigenza di una politica dei redditi e, in paiticolare,
sulle scelte di una palitica salariale dell'anticipo. Tale
scelta & chiaramente legata all'esigenza cruciale di ri-



durre le aspettative inflazionistiche e i tassi effettivi di
inflazione che da anni pongono gravi problemi per la
tenuta del nostro sistema economico con evidenti impli-
cazioni sociali ed anche palitiche.

Porre al centro dell'iniziativa rivendicativa del sinda-
catolalottaall'inflazione non derivacertoda unavisione
e da analisi subalterne: I'esigenza di un rientro del pro-
cesse inflazionistico & un preciso e fondamentale inte-
resse dei lavoratori. Senza una riduzione della febbre
inflazionistica non si attenuano gli effetti redistributivi
perversidellinflazione. Il premicche essacemportaper
icomportamenti speculativi e viceversa, lamaggiore in-
certezzaper gli investimenti indirizzati all'ampliamento
della capacita produttiva. Tutto diventa piu difficile, in-
certo e precariocon una elevata inflazione.

Tale consapevolezza ha portato la CISL a sostenere
con estrema decisione la necessita di accentuare ade-
guatamente |'iniziativa del sindacato anche sul fronte
delle scelte macroeconomiche proponendo e accettan-
dounapoliticadeiredditieuna politicasalariale diantici-
po.

Eravamo e siamo convinti che tali politiche costitui-
scano un elemento indispensabile e non sostituibile in
una strategia che si propenga di attenuare |'instabilita
della economia italiana.

Essacostituisce anchel'unica possibilitad che, nell'im-
mediato, pud consentire di ottenere dei risultati positi-
vi. Nel dibattito pil recente, da pid parti, interne ed e-
sterne al sindacato sono state avanzate indicazioni di-

varse.
Secondotaliletture I'inflazione non dipende dal costo

del lavoro e non sono gli interventi sulla sua dinamica
monelaria che possono portare a risultati consistenti e
duraturi.

Tuttocio@veromaé parziale esuggerisce indicazioni
non accettabili. Se e vero che la scala mobile ed il costo
dellavorononsono le cause dell'inflazione @anche vero
che la dinamica dei salari monetari, grazie all'inerzia
delle aspettative inflazienistiche, pu® non.essere coe-
rente con un rientro deciso del processo inflazionistico.
L'esigenzadi una politica salariale d'anticipo nasce ap-
punto da qui: non seguiamo passivamente i prezz| ade-
guando i salari monetari ma rallentiamo la dinamica di
questi per favorire un rientro dell'inflazione.

Le causedsll'inflazione italiana sono certo molteplic
einlarga misura di caratiere strutturale.

Rimuovere talifattori & essenziale per una uscita non
regressiva sul piano sociale e politico dalle difficolta at-
tualimadovrebbe essereevidentepertuttichacidrichie-
detempo e che dungue, nell'immedialta, una politica sa-
lariale dianticipo costituisce una delle poche validecar-
teadisposizionedalsindacato pertenare sotto controllo
I'inflazione e favorirne il rientro.

D'altra parte siamo convinti e vogliamo sottolineare
conforzachetalelineadipoliticasalarialeserappresen-
ta una condiziene necessaria, non & sufficients per usci-
redal cerchio della instabilita.

Cruciale diventa, in proposito, avviare una politica di
attentl, incisivi e precisi interventi strutturali sui fattor]
che determinano gli elementi di debolezza dell'econo-
miaitaliana e lasuaelevata propensione inflazionistica.
Ci ripromettiamo pertanto di riprendere con forza I'ini-
ziativa sui temi del fisco, della formazione dei pressi e
della distribuzione commerciale e della politica indu-
striale.

4.1 Politica economica e politica industriale

Come abbiamo gia detto uno dei perni essenziali di
unapoliticaeconomicache non soffradi eccessiva *con-
giunturalismo” & I'adozione di una politica fiscale effica-
ce e in grado di garantire un flusso di entrate continuo:
anche le recenti vicende sindacali ci mostrano come su
questoterrenosiadiificile ottenere risultatisimiliaquelli
presenti nelle nostre piattaforme rivendicative.

Sonoperodiunacertaimportanzaleconquiste ottenu-
teinquesti annisul recupero delfiscal-drag e sul discor-
so dei redditi presunti per i lavoratori autonomi: riman-
gono i problemi di una tassazione pil precisa sulle ric-
chezze patrimoniali, di una maggiore perequazione fi-
scale nei confronti dei redditi medio-alti e di un diverso
trattamento fiscale del reddito familiare.

E necessaria quindi una piG massiccia mobilitazione
ed anche un'attenzione pit continua nei confranti della
riformadell’'amministrazione finanziaria.

E veniamo alla politica industrale. Su questo argo-
mento due sono le considerazioni che vagliamo propor-
real dibattito; daun lato la necessita di un ripensamento
dilargorespirointornoaglistrumentidigestionedell'in-
novazione industriale, ed in questo senso ci sembra va-
dalarelazione Golombo al Consiglio Generale CISL del
dicembre '83; dall'altro— & su questo punto sono conte-
nute indicazioni precise nel documento sulla politica in-
dustriale che avete in cartella— bisogna |lavorare affin-
chélaRegioneassumamaggioreautonomiadiiniziativa
nei confronti dello Stato su questo tipo di pelitiche.

4.2 Politiche perillavoro

E utile distinguere, quando parliama di politiche per il
lavoro, i problemi relativi alla gestione istituzionale del
Mercato del Lavoro da quelli riguardanti i contenuti ca-
paci di mutare profondamente la quantita e la qualita del
lavaro.

Sulleformedigestione del M.D.L. laRegione, supres-
sione delle organizzazioni sindacali lombarde, ha ela-
borato un disegno piuttosto articolato che é stato anche
tradotto in leggi regionali (Lombardia Lavoro, QOsserva-
toriosul M.D.L.);cioche mancainvece & la gaslions con-
creta di tali conquists ad in questo senso risulta urgente
una verifica puntuale dei motivi che stanno alla base di
queste inadempienze,

Sul piano dei contenuti (speciticati in modo analitico
neldocumentoallegato) tre sono glielementichecisem-
bra opportuno sottolineare con maggiorae forza.

Il prime nguarda i Contratti di solidarieta intorno ai
quali recentemente abbiamo terminato unaricerca em-
pirica in collaborazione con il CESOS; da tale indagine
emarga il successo, nonostante le difficelta, di quasti ac-
cordi @ soprattutio che si apre lo spazio ad un allarga-
mento delloro utilizzocon I'obisttivo difarne un "ponte”
verso la riduzione generalizzata degli orari, ma ancha
verse la sperimentazione di nuove flessibilita.

llsecondoriguardail problemadiqualisono le struttu-
re abilitate a gestire tutte le problematiche relative al
mercato dal lavaro. Su questo punto & necessario smet-
terla di discutere sulle responsabilita tra categorie ed
orizzontali e, anche se sappiamo che lericette non sono
facili, si potrebbe puntare a dipartimenti orizzontall
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5.LEPOLITICHE ORGANIZZATIVE

Siefattastradanegliultimitempiall’internodella CISL
una nuova consapevolezza sui problemi organizzativi;
nesonotestimonianzasia losviluppodell’attivita forma-
tiva intorno alla problematica del sindacato come orga-
nizzazione, siaunadiscussione piudimeritointornoagli
strumenti idonei a gestire questa fase della vita politico-
sindacale. Noi, ovviamente, riteniamo positiva guesta
lineaditendenzaperché pensiamoche il sindacato deb-
baporsipitseriamente il problemadiinstaurare, al pro-
pric interno, una differenziazione funzionale del lavoro
tra compiti di rappresentanza e compiti tecnico-gestio-
nali, Questa tesi trova anche conforte nel fatto che, du-
rante il dibattito preparatorio di questa assemblea, mol-
te strutture hanno segnalato 1a necessita @ anche I'ur-
genza,diunamaggioreprofessionalizzazionedelladiri-
genza e dell'apparato politico nel suo complesso ed an-
che di procedere ad una pid ampia divisione delle com-
petenze. Emerge pure la necessitadiinstaurare modelli
dilavoroperprogetti. Insostanzalanostraorganizzazio-
ne deve, in questo momento della sua storia, saper co-
niugara|'identita, lacapacitadifornire nuove motivazio-
ni ala militanza sindacale, con quella di essere in grado
di dare una maggiore efficacia ed efficienza al lavoro
sindacale.

5.1. La riforma organizzativa

Passiamo ora ad esaminare le singole questioni che
sipongonoperelaboraree gestireunarinnovatapolitica
organizzativa. Partiamo dalla riforma erganizzativa.

Questa assemblea & un importante momento di verifi-
ca di questa riforma ed & per questo che trovate nelle
cartellette unaseriedischede che documentano le pasi-
zioni espresse da tutte le strutture della CISL lombarda;
inquestomodeognunadivoipudarrivareadunaopinio-
nedocumentatasullostatodellaquestiona. A noi compe-
te latormulazione di una chiara tesi sintetica in proposi-
to: la sua formulazione non pud non partire dal ricordare
che obiettivo e spirito della riforma era arrivare ad una
nuovaconfederaliti e ad unnuovo modadivivere l'erga-
nizzazione. Goma & noto | due capisaldi della riforma
eranogliaccorpamenticategorialie lacomprensorializ-
zazione: sugli accorpamenti —sui quali c’a un giudizio
positivo della quasi unanimita del gruppo dirigente lom-
bardo— @ necessario arrivare per il prossimo congres-
so alla monacomposizione dells federazioni di catego-
ria anche se ovviamenie rimane aperto il problema di
ricercareformeorganizzativefunzionaliallaesigenzadi
mantenere intatti i legami con gli iscritti e i lavoratori;
sullaistituzione dei nuovi comprensori le posizioni sone
pil articolate soprattutto in considerazione del fatto che
nonsiéavutonelcampoistituzionalequeldecentramen-
to che era ed & lecito attendersi. Accanto ad un dato lar-
gamente positivo riguardante |'aumento di partecipa-
zioneallavitadell'organizzazionechequestariformaha
prodotto, rimangone due problemi quali la difficolta di

coordinamento dell'azione sindacale a livello territoria-
le e i problemi economico-finanziari di alcune strutture.
Purcomprendendo |'importanza di questi problemi rite-
niamo che essi possono esseresuperati, daun lato, tro-
vando soluzioni organizzative idonee per coordinare le
realta territoriali che hanno questo tipo di difficalta, e,
dall'altro, mettendo in moto meccanismi di solidarieta
economica in grado di superare una logica di autarchia
finanziaria a nostro giudizio francamente inaccettabile
nel nostro ambiente.

Insomma, a noi sembra che la riforma organizzativa
abbia favorito una maggiore partecipazione dei lavora-
tori alla vita della loro organizzazione e in questo senso
per i lavoratori sia un risultato altamente positivo; pone
invece problemi alla macchina organizzativa del sinda-
cato, ai sindacalisti si potrebbe dire; ma qui ¢l vuole in-
ventivaecapacitaperrendereadeguatiglistrumentiagli
obiettivi che vogliamo raggiungere.

5.2. Democrazia diretta e democrazia
rappresentativa: verso un rapporto pit efficace

Abbiamo gia rilevato come |a questione della demo-
crazia sindacale sia un punto centrale per dare maggio-
re legittimita all'azione sindacale, qui vegliamo esplici-
tarealcunetasisucarticapitolichestannodentrolaque-
stione della democrazia.

Iconsiglideidelegati: &nota, ericonosciuta, I'impor-
tanzadiquesti strumenti organizzativi nellacostruzione
dell'esperienza sindacale di questi ultimi 15 anni; sono
notianche—ea questopropasito e interessante il bilan-
ciosuquestiorgani, svolto da molte assemblee organiz-
zative— i problemidel loro funzionamento, dei campiti,
dellacompesizione e delle modalitadielezione, delrap-
porto con il sindacato esterno. E quindi dentro questa
ottica che vanno viste le proposte sulle rappresentanze
CISL e unitarie negli ambienti di lavoro recentemente
approvate dall'Esecutivo Nazionale. Su di esse questa
segreleria da unavalutazione sostanzialmente positiva
ponendo in evidenza come uno degli elementi centrali
per far funzionare questi organismi, che mantengono la
titolarita dell'attivitd contrattuale di base sia una infor-
mazione corretta e delle procedura rigorose che vanno
individuate per ogni livello di contrattazione.

Lerappresentanze CISLeirapporticongliiscrittit
anche in quesio caso & opportuno trovare strumentiche
riesconoasvolgerecompitidiproselitisma, didiscussio-
ne ed elaborazione della strategia sindacale, di control-
loe propostasulfunzionamentodella macchina organiz-
zativa. Taliorganismie/orappresentanti possonoaspli-
citare i lore compili sia nel luogo di lavoro oppure avere
unaaggregazione territoriale soprattutlo insiluazienidl
struttura produttiva di piccola dimensione.

Le consultazioni: ci sembra che questafermadirap-
porto con labase, che nonvaabbandonata, debba esse-
rereinventatasianelleproceduresianellanatura;aque-
sto proposito & necessario distinguere tra consultazioni
aventiscopiinformativida quelleaventiscopidecisiona-
li. Lo stesso tipe di logica deve valere per le assemblee
dei lavoratori.


















